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87 ornerazia, per b gentite collaborazione, mons. Vrancesco
Miluto, (che il grande maestro ntonine D, Sertiflanges, se fosse
ancord I noi, predderchbe a modello di imtellettnate nei sior libri),
anche per la sua fraterna vicinansa iclla mia vita e il prof. dott.
Pretro Manali, che, nella sna immiane pasiensa ¢ disponibilita ¢ ncl
st spisirato impeono per la difesa ded divtte delle mimoransee, i
I concessa inennesima possibilita di- collaborasione ¢ sprunti di
viflessione per la realizzasione di qiesto saogio,

Semplicemente wrazie, I utore
Speszzano Mbaiese, 5 norenbre 2009
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Prescentazione

Questo volumetto rappresenta il coronamento di una proticua ¢ ormai
lunga collaborazione fra il suo Autore ¢ Biblos, la rivista che ho Fonore di
dirigere.

Biodos ¢ un periodico di informazione culturaie pubblicato dal 1993
dalla Biblioteea comunale  Gimseppe Schiro di Piana degh Albanes
(Palermo). 1 suo campo di interesse sono e problematiche legate alla
tutela ¢ allisalvaguardia delle minoranze linguistiche con una ovvia ¢ par-
ticolare attenzione alla cuttura della minoranza wrbereshe, Tnsieme alla rvivi-
sta sono pubblicatt anche 1 Qnaderns di Biblos ¢he sono degli approtondi-
ment divisi in vere ¢ proprie collane: letteratura, storta, dirttto, socicta ¢
istituziont, teatro, gutde ¢ manual.

G studi garidict, present tanto nella rivista quanto net quaderni, sono
curati da Francesco Cianci che, negli anni, ha prodotto diverst ¢ importan-
ti contributi’. Questa pubblicazione, compresa nella collana del diritto, ¢
stata preceduta daanaloghi ed importanti lavort', che hanno avuto riscon
tri anpi anto da essere da empo esauritt, Analoga sorte, presumo, sara
riservata a questo lvoro,

Pu- essendo di nicehia, T tematica ha una importante tradizione di sto-
dio che annovera specialisti di grande prestigio: da Alessandro Pizzorusso a

VoG, e datedia el minonisry dinniseiche it didion T 4820992 tieedhdy probleme e (nnorey o
h)

:
e Beddng, 202006 ppn 32 500 T e mmorany Gingnistihe i Calabwia: b o resivnde .

PSOOU ar fer cd ombre, i Bibdur, 200 20050 s LEO-126; Vou T wr futeda defle mnoran s naonaii tici
qitctdlre deoli ordinanconti ertelied dlesli Ntaiti cnrepeds wor nidicd companita tancn alla fnce den veaonie seibippr o
mferta s o il Conrcite d1 e m Bedins, 27 2000, PP V270470 Vo jatti e de parole di Sardcona:
sl o dirifd feanticl, e Babios) 28, 20070 ppe VES L2800 Dincdensa dedla sormativi ciropea nd
rdddro deif vrdinancnto sinridico ialian in temd di-diittn Gl accse dole sirumenie & fdeconnnac i i
Fotebtmdiffnsione por cli appartcnons i momona it da s freidond o praspottere, e Bibdus, 29, 2000 pp. 75
OO N T S tmemmssitco covopns deritio, fieeme o adentita wnotitaria W Chtaderns di Bibfos, ol 1824 collang
SNoceta ¢ Isutuzions”, Palermo 20006, Per le alor opere el s veda piu vand L nota della
Preforyzione.

Cre G DY NN it dode menreran o tra indrvadin  comanita, W O aaderad di Biblos, vol. 973, col
Lana Socicnt ¢ Istituzions™ ) Padermao 1999 olire che Vo Cosse g etnmosaico corspon, op. it




Puolo Carrozza, da Elisabetta Palici di Suni Prat a Francesco Capotorti, pas-
sando per i pit recenti Prancesco Palermo ¢ Valeria Piergigli'. T questo
nobile solco st collocano le ricerche di Francesco Cianei, che hanno dato un
notevole timpulso alla conoscenza della legislazione curopea, nazionale ¢
regtonale sul tema dedle minoranze ¢ alla dottrina che vi sottende’,

Ogni volra impressiona il rigore scientifico di questo valente studioso,
il suo gusto certosing per il dettaglio ¢ il particolare che sono non solo la cifra
del suo modo di lavorare ¢ di ricereare, ma, anche, palese testimonianza
delio scavo profondo sorretto da una visione complessiva giuridica che
non siesita a definire “democratica”™ cosi come vera questione democera-
tica ¢, in fondo, il tema della tutela delle minoranze. I7argomento, antico
quanto complesso ¢ insidioso, ha assunto una sua dimensione globale che
st declina in modo articolato a sceonda delle arce geografiche ¢ dei regimi
istituzionali,

Questa volta Mambito della ricerea ¢ la L tutela delle minoranze etnona-
Zionali ¢ binguistiche aitrarerso { meccanismi della rappresentanza (tra questioni teors-
che e dr diritto]”, un tema caldo che presenta varie modalita di approccio, di
anahisi ¢ di soluzione. La tematica, apparentemente teenica ¢ quast arida,
riveste un interesse coinvolgente ¢ un’attualit stringente, 2\ questo aspet-
to molte volte ¢ legato il buon funzionamento della democrazia, almeno
come in Occidente viene intesa ovvero — cosi come I'Autore ¢i ricorda —
come wodns operandy.

H saggio contiene un inquadramento generale sul nodo della partecipa-
zionce delle minoranze ai processi politici ¢ istituzionali che, se risolto in
modo cquilibrato, costituisce un decisivo fattore di condivisione ¢ di unio-
ne tra s gruppi sociall. Strettamente connessa ¢ la nozione di cittadinanza
intesa come fartore di inclusione, o, in assenza, di esclusione delle minao-
ranze nelle dinamiche sociali ed istituzionali.

I tema della rappresentanza delle minoranze, ancorz oggi, ¢ poco
dibattato dalla dottrina giuridica italiana ¢ questa fatica di Francesco

Oltre ad alte importintt awori come Sergio Bartole, Danicle Bonamore, Carko Casonato, Giorpio

Malinverni, Gactano Pentassughia ¢ Roberto “Toniatti. A questt si aggiungano poi i numerosi stu
diosi, che, nell’otiea det molieplich oricntament seienofics, s sono oceupat della tematica delle
minoranze linguistiche: 2 primie, ncllambito socio politico, Sergio Salvi, che moun <o celebre sag

o L Walne mens o™ E197 55 hancid T sua pongente accusa contro 1o Stato agnostico rifuttante
wPapprovazione di um legpe quadro che desse attuazione alla disposizione di cui allart. 6 Costg
come non ricordare, poi, nellantropologia, Mario Bolognari ¢ Francesco Nhimar, ¢, per ali studi
sociolinguistcs, Tullio de Mavro, Gactano Berrato, Antonio Varviro ¢ EFraneesco Sabatini, & qud

st senza tralasciare Fimportante dottrina stranicra, di cui ricordiamo, solo por citarne aleun e
pia emeni studioss, Willy Kymlicka, Bruno e Witte, Tsse ¢ Imanga Bokatola ¢ Kinga Gl

"Nedi quanto detto sapra alla ne 1
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Cianci si addossa anche il compito di essere, altrest, un piccoly mannale dal
quale ¢ possibile trarre udili informazioni preliminari per ulteriort appro-
tondimenti. Entro queste coordinate sono illustrati, puntigliosamente ¢
rigorosamente, principt basilariz il principio di maggioranza ¢ il principio
minoritario (Cap. 1); Lo rappresentanza ¢ il principio plurahista (Cap. 2); 1l
diritto di cittadinanza (Cap. 3), il principio di autodeterminazione (Cap. 4),
eli serumenti ¢ e reeniche della rappresentanza politica (Cap. 5 ¢ Cap. 0)
¢ cost vin A queste tematiche 1 aggiungono un’interessante appendice
con 1 principali documenti in materia ¢ gli interessanti Stndi qgeinntivs su:
“Monevansze lingnistiche: divitti- o rappresentanzza” ¢ osa L mione der Commn
BES 1z s nuora forma associaliva e rappresentaliva degl interessi delle minnranze,
Ui rere osservazione” che ne completano ottimamente i lavoro.

Non ¢, comunque, storzo da poco delincare, in chiave comparata, la
situazione delle minoranze ctnonazionali ¢ haguistiche nel panorama
intereazionale, specialmente curopeo, cosi come non ¢ propriamente age
vole proporre un apparato imponente di note di approtondimento, pun-
tuali ¢ dettagliate, sulle tematiche serettamente inerentt alle minoranze ¢ di
richiamo alla pia qualiticata dottrina giuridica ¢ socio politica: il solo cor-
redo delle note ¢, infatti, un vero ¢ proprio zolume nel rolume utilissimo per
chiavesse necessita o semplicemente vogha di conoscere Pintinito mondo
delle comunita munoritaric,

I'opinione pubblica comunce ¢ piuttosto disinformata 10 merito ¢
tende piuttosto a non porsi tali problematiche, considerandole nesistent
o, ancora peggio, diritt acquisitt quando non lo sono. Invece le minoran-
z¢, ctniche ¢ linguistiche, cosiddetre permanenti ¢ non alternanti come
quelle politiche, tendono, per foro natura, @ toccare punti nevralgici nel
corpo statuale ¢ net suor apparati istituzionall ¢ a provocare, spesso,

momenti di disagio ¢ di fnizione m quanto mettono a nudo problemi giu-

ridici, culturali, sociali ed cconomict la cut soluzione € ardua ¢ complessa.
Per queste ragiont, molte volie ¢ preteribile non occuparsene cullandosi in
un centralismo rassicurante.

In questo senso, risulta, a mio avviso, centrale 1l Capitolo dedicato alla
questione delawntonansia mmoritaria, che consiste nell’clargizione di determi-
nate torme di wrtosoreri focate, per 1o piu di tipo politico-territoriale o, pia
raramente in quanto contrastanti con la tradizionale concezione democra
tica-liberale, ¢ Yorme di antononia sie buse personale (cosiddetwo federalismo cor-
porativs) che riconosce 1 gruppt minoritari come veri titolari di dirieti cui
sono attribuite, come tali, competrenze legislative ¢ amnunistrative in mate-
ric squisitamente attinenti alle loro peculiari problematiche (Cap. 4).




Oggi, apparentemente, sembra che le fort spinte federaliste, che s
registrano in turra Europa ¢ anche in Ttalia’, possano favorire attegoiamen-
ti ¢ soluziont positive anche per le minoranze linguistiche ¢ (dove esisto
no) anche per le politiche protessate dai loro movimenti di raccolta’; tut-
tavia, contraddittortamente, queste spinte sono- spesso. compensate da
altre che tendono a ripristinare, per paura o nteresse, una cultura pit cen-
tralista specialmente quando in questione ¢’¢ anche Puso ¢ la distribuzio
ne delle risorse.

Questi atteggtamenti ondivaghi sono in parte giustificat dagli squilibri
tra le diverse arce del pacse, che determinano un forte contrasto di inte-
resst. Tuttavia, per amore di verit, occorre anche dire che, Spesso, mette
paura il fivello medio del ceto politico, variamente colorato ¢ competente,
chiamato ad amministrare le comunita locali ¢ suscita non poche perples-
sita, quando non allarme, Petfettiva sua capacita di operare in un regime
tederale, non abituato, come ¢, a un principio basilare del federalismaor il
principio della responsabilita. Quando questa condizione, assicme al requisito
della competenza non sussiste, @ danni POSSONO Cssere veramente incalco-
labili ¢ sicuramente superiori ai benedici.

Pictro Manali

Refatnvamente al casontaliano seatlude alloperanvata della Lega Nord, nicanche degli alion movi

mentt autonomisticl {in aleuni casi anchie dis stampo mdipendenoste . quabi i Movimento per
UAutomomma, b Piesont, PAIpt Adri, Platesa Dolomitica, i1 Trentng Nutonomiste, i Fronte
Nazionale Srelimo, solo per citarne aleuni tra e varie eealta reeionali ¢ locali,

©Quali, sempre con siferimento al caso malano ¢osolo per citarne aleuni i PIu rappresentativi,
VU wion | aldétaine pee il gruppo francolono della Valle & Nosea, i1 P Driri per la minoranza friu-
Ll Pariive Sardos EAsione U Saridiowa Nt zoone 3 S Coneordir per il popolo sardo, b i
Skapunst per la minoranza slovena del Fruli Nenesda Giuliag il Moviwiang Pofitichs i 1 aedins por s

ni dell™Nie Ndige U8 wion Fier Siidtirod < il Nudtivoder | 0k it pet ] gruppo tedeseoaltoateane,
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Prefazione

Lepigrate dedicatoria che Franceseo Cianct ha posto in apertura di
questy volume ¢ la chiave di lettura der sentimentt interiori che Phanno
guidaro nel corso del suo lavoro, cgregiamente allineato ai precedenu che,
a partire dai primi saggt, mcentrati nel periodo fascista ¢ per arce locali di
riferimiento (2003 2004), son venuti ampliandosi con otizzont pia allarga
ti, generali ¢ attenti agh attuali contest storict (2004 2006) . Ainoranze ¢
dirittn sono 1 poli su cui egh ha incentrato la sua ricerca ¢ non v'e dubbio
che st tratta di due poli tra t pua problematier del mondo contemporanco
sempre pit caratterizzato daouna mobilita interetnica. Nonostante  anzi
propro a partire da — 1 tlussi interni a un tertitorio, esteso o ridotto che
s, essa tinisce con trasformarsi in stabilird stanziale, con’e quast sempre
avvenato, per lunghi o ridott periodi, nellwventura dell’umanita pellegri-
na sul praneta, se aceanto ad un tazzoletto di territorio ce n’¢ stato anche
un altro pronto ad asciugare lacrime di nostalgia per la terra madre lasceia-
ta ¢ a lenire terite per rroppt strappi daghi aftett ¢ dai ricordi che torma-
no Panima di un popolo,

Oltre e opere richumate sapd nclla Preseatazone st ricordano, i ordine cronologico crescente,

I seguen pubblicaziont: 1 CONNCL Stato o Regne: o tutefa defle miinrvanse fingnistiche e Comnp, A,
2003, ppa VX US W Gseanamento defla finga pitnritaria wcdic scunke puibdecl dupo g b 482 ded
FOID: it vona caquipina Trnte v b minoran o lmgaindacdhe? A Use 1 T one, 5, 2008 0 80 Vo s bonits

vi st ed taiciimm, i G N RRU (o cara D), T modernita primd v dopo. Cullira o socictia e Privse
Secotdo Doposaerra, Nitt 20001 Ovristano 2003, ppa 89 990 Voo s tubeda dedle monerinsze finoniaticle paise
per il dabrnto costita zonale o Comaa, | OO 20000000 2000 T ttvka dedic minoranze linamistiche tin
el arddne faviriite deiia vipermea costitzionate. oo Ketwd Yo VEE TS, 2006000070 W00 Bondtien
st def fasciimo, Ut exeursis sul vapporio 1 vesime migssolisiane ¢ misoran e clasdinonticls n G MURRIL

(v cura A, identitid stoviea die Drborea, Racndte, Nod 1997 20000 Oristane 20041, pp. 2610 20658 1
Flnpiiciadite dvli vt stataana o b minorans fivissticle. 1 propositu del vecente prosefto di ke di modifica
it 12 didia Cart Costitazionae, WV abados Usitaior, 910 2008, ppe 62 700 V00 e prove s dilie
minraize veljoinie e defln lilerte i culto el divitto futornaccionalc s appunti o itdossions, o Do Hommaon, 1
2009, pp. 35 AT Lo L sl dedic mimaras o attrarone S struments debfo sappresentaisa: o analisi giar
i comipariati i stions tootiche pascoray aperte, . Racerche socialr, 16, 2009 pp. ™ -2,




Il tenomeno delle minoranze, nella sua dinamica, risponde a moleplici

fattor ¢ per ¢io pone sempre, nel suo compartire o progressivo stabilizzar
si, un problema inderogabile ¢d includibile: con quali vie ¢ fondamenti
riconoscerne gliinteressati come permancente soggretto politico, cloc di
presenza attiva ed accolta allinterno dello Stato o delta nazione ospitante?

Come per tutte le vicende delle relazioni tra genti diverse, per lingua ¢
cultura, ¢ in norme di legge che vengono definiti ¢ regolamentati gli ambi-
t, a partire dai quah — quando il rispetto per la dignita delta persona né ¢
labase — si da sicurezza ¢ voce a chi poteva ancora sentirsi non accettato,
ne tutclato ¢ inserito a picno diritto. Ma non ¢ stato né immediato, né faci-
le questo processo di integrazione per evidentt molteptict fattori, concen-
trato di un misto di diftidenza ¢/o paura, di difesa verso il nuovo, di dit-
ticolti a comprendere e ad accettare le ditferenze, di considerare di casa
chi viene da altrove con stili ¢ comportamenti di vita diversi da quelli che
s1sono vissuti ¢ si vivono come clemento di identita, 1a storia deeli Stat,
di lunga ¢ stabile durata, o di piu relativa recente formazione, lo dimostra
ampiamente. Ripercorrerne Pevoluzione sul piano del diritto pubblico
comparato, con peculiare attenzione ai sccoli dell’Fita Moderna ¢
Contemporanca, ¢ disporre di un quadro che da la cifra di questo cammi-
no ¢ che dispiega spunti notevoli per addentrarsi in un tema che, proprio
in ragione della specificita ben delimitata, ma non per questo marginale,
non ¢, in genere, di conclamato interesse, come avviene, invece, per altr
argomenti su cul si tiene sveglia Pattenzione pubblica.

¥y

A rendere ragione di wali aspetti, basta scorrere Pimpostazione data a
tutta la materia come invito cod aiuto alla lettura del testo.

Il sageto affronta, intatti, la richiesta di diritt specialy sollevato dalle
minoranze tendenzialmente permanenti, ovvero da quer gruppi che per
tradiziont storiche ¢ politiche posseggono determinate caratieristiche lin
guistiche, etnonazionali ¢ (pertino) religiose diverse dal resto della popo
lazione dello Stato entro il quale risicdono in un ottica orientata alla par-
tecipazione politica ¢ alla rappresentanza isticuzionale dei membri di talh
}:l’l][ﬁl’)] minoritart,

Tale richiesta — come ha evidenziato Pautore — costituisce una torte
problematica per le democrazie di stampo liberale, tipiche dei Paesi del-
arca occidentale, che, tradizionalmente, riconoscono 1 divitti agli indivi
dut ¢ non ai gruppi in quanto tali, basando questultima torma di tutela sul
mero principio di cguaghanza ¢ non discriminazione per gli individui,
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Invero, da come emerge da unattenta analisi, sembra che il riconosci
mente di questt diritti ¢ del turto comparibite con Tideologia liberale ¢ che
la concessione di particolari forme di garanzie al processo decisionale, che
non si limitino solo all’applicazione del principio di cguaglianza, — che pur
costituisce 1l presupposto logico ¢ razionale allimplementazione i teeni-
che volte alla protezione der gruppi minoritari — offrano una norevole
attenuazione ai conflitti ctiict, specic net pacst curopel delParea ortentale
ove la frammentazione ctnica ¢ le accentuare divisioni nazionali costirui-
scono una rilevante problematica, al punto che i aleant Paesi (come nel
caso c¢ei Paesi baltici) si ¢ pertino giunti ad escludere gl appartenenti alle
minoranze dalla cittadinanza ¢, quindi, dai diritti, o quadi quelli politer,
che diquesta discendono,

A ral fing, ripercorrendo Pidea di rappresentanza ¢ della partecipazione
politica (Cap. 2), nonch¢ Fannoso problema del principio maggioritario
(Cap. 1) — il quale se da un Lo rappreseata il dens exs smaching al funziona
mente degli organi assembleart, dalllaltro costituisce un’applicazione che
non permette il gruppt minoritari di partecipare con cgual peso ai proces
siistitazionali — vengono analizzan, in chiave comparanstica, te teeniche ¢
eli stramenti giuridict (Cap. 5) che gl ordinawments det Paesi curoped (con
una particolare attenzionce al caso alia) ¢ dei principali Pacst gravitant nel-
Porbita curopea (Stati Uniti ¢ Canada) otfrono alle minoranze, «lacu tute
la ~ come ¢ ricorda 'Autore, sia nelle questiont reoriche (Cap. 3) sia 1o
quelle di diritto (Cap. 6) — non pud solamente fimitarsi agli aspetti lingui
stici o culturali, sccondo una mera concezione neoclassicista o neoidealista
intesa come semplice produzione letterarta o tigurativa dedlo spiritor, ma

policy rraking delle minoranze, almeno per quanto riguarda le seelte ineren
ti alle problematiche ad esse attnenti, specie net territort substatali ove que
ste trdizionalmente risicdonon. In tale linea, cennt vengono apportat
anche con riferimento ad aleuni ordinamenti extracuropet in cul si riscon-
trano spunti di ritlessione giuridica (su tutt, ta Repubblica del Sud Africa,
4 Nuena Zelanda ¢ lo stato di Isracle).

Che cosa offre il sageio in generaler Senza dubbio un inquadramento
della situazione delle minoranze ctnonazionalt ¢ Iinguistiche nel panora
ma internazionale, curopeo ¢ (soprarrurto} in chiave comparata. Si
potrebbe asserire che il testo st incentra sulla partecipazione delle mino-
ranze net processo politico ¢ istntuzionale, Limportanza di tale partecipa-

ziong, intesa come clemento di condivisione ¢ di unione tra 1 grappi

sociali insit all'interno della societa, ¢ palesemente enfatizzata soprattut-
o nel Cap. 3, altorquando si pone in tuce Fimportanza della nozione di
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cittadinanza, costituente clemento concetruale di inclusione ¢ esclusione
delle minoranze allinterno di una data societa. Vuole essere altresi un
piccolo manuale sul quale attingere Ie informazioni pretiminari di base ¢
dal quale poter — ove si voglia — approfondire il tema della rappresentan-
7 delle minoranze, ancora oggi poco dibattuto dalla dottrina giuridica
italiana (nonostante qualche rara ma importante cccezione), ma anche
dalla sressa seienza politica.

I corredo di note di approfondimento sulle tematiche stretramente
increnti alle minoranze ¢ di richiami alla migliore dottrina giuridica (per la
Parte 1) ¢ socio-politica (per la Parte [y completano ¢ chiariscono aspetti
toccatt nell’esposizione generale,

Va Bibliggrafia generale, vicca ¢ pertinente, conferma Pidea del Tavoro di
assimilazione ¢ di approfondimento dellargomento studiato con un
aggiornamento permancente ¢, dunque, fondativo delto sz qutaestionis. \
questt sioagetunga che nell’ Appendice sono viportati alcuni dei Docimenti
citati nel corso del lavoro ¢ gli Studi agginntivi, cmblematici a proposito,
“Manoranze lingnistiche in Lalia: diritti e rappresentanza™ ¢ 1 wnione dei Conni
BES s g nnora forma associativa e rappresentativa dedi interessi delle minoranz.
Ui breve viservaszone”, che arricchiscono ¢ completano opera, costituen
done, tea Paltro, anche un validissimo strumento di consultazione.

Questa nuova fatica, mentre rivela in Francesco Clanci, un ricercatore
attento su di una materia che, se coltivara in futuro, lo potra collocare tra
el autort da consultare con profitto, permette di suggerirgli — tra le altre
suggestioni, che certamente avra in serbo — di riservare un’attenzione par-
ticolare a quanto nella Dottrina Sociale della Chiesa, ncl Magistero ¢ nella
Teologia della prassi pastorale, nonche¢ nella Morale Sociale ¢ venuto
cmergendo da decenni in matetia, 1pas ha, almeno, due fondate giusti-
ficazioni. In primo luogo, il fatto che il versante religioso che interessa le
nunoranze non ¢ mai marginale, facendolo, anzi, passare spesso come, se
non condizionante, almeno con un forte peso specitico rispetto ad altri.
Fiemento non nuovo, ma che torna di continuo nellattuale permanente
fase di multictnicita ¢ multiculruralita che va segnando it nostro tempo
con aspetti inediti in relazione al passato, ¢ il ruolo della Chicsa cattolica,
che, rispetto ad altre religioni ¢ confessioni all’interno del cristianesimo, ha
una sua posizione lontana da fondamenralismi, sempre emergenti ¢ in
agguato, come purtroppo. registrano spesso le cronache. 1o secondo

luogo, ¢ la sensibilita spirituale dell’Autore, che lo pone in posizione tavo
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revole ¢ non preconcetta per controntare quanto il Diritro delle genri sia
debitore al Diritto narurale ¢, in quanto tale — pur con tutto i dibattito n

COSO — (LENLO valga ua Dirttto ¢he attonda 1] suo essere non in una inde

finita Fintita Suprema, ma nel Dio della iradizione giudaico-cristiana, ¢ nel
suo interprete mnovatore definitivo, Gesa Cristo, il cul sacrificio di amore
universale ha dato la “prova provata”™ di che cosa signitichi prendersi cura
dellalero tino a giocarst L vita per lui. Una testimonianza cosi radicale ¢
trasmatata in 2/ per Pesame tinale dic adesione picnaal suo messaggio: «ero
forestioro || e Larete fatto a mes (V125 35) Impegna, evidentemente, ¢hi ci
crede. Ma pud porre un salutare ¢ intelligente motivo di verifica anche per
chi non crede, proprio per Lo torte valenza di riconoscimento che chi
appar-ienc a una minoranza ¢ un essere simile ame ed ha una scintlla di
divine, Dinanzt anche al dubbio, chi, sensatamente, vorrebhe sottrarst a
fare Lo sua parte?

Prancesco Milito







Premessa

Questo saggio’ atfronta il problema sollevato dalla richiesta di divira
spectadt avanzate dalle minoranze tendenzialmente permanenti in un’otti-
ca orientara alla partecipazione politica ¢ alla rappresentanza istituzionale
dei membrt di tali gruppi.

Quest aspetto costituisce una torte problematica per le democrazie di
stampo liberale, tipiche der Paesi dell’area occidentale, che tradizionalmen-
te ticonoscono i diritti agli individut ¢ non ar gruppt n quanto tali, basan
do questultima forma di tutela sul mero principio di cguaglianza ¢ non
diseriminazione. [nvero, da come emerge da unattenta analisi, sembra che
il riconoscimento di quest diritti sia del tutto compatibile con Pideologia
liberaie ¢ che la concessione di particolari torme di garanzie al processo
decisionale, che non si limitino solo all’apphcazione del principio di egua-
glianza - che pur costituisce il presupposto logico ¢ razionale all'imple
mentizione di teeniche volte alla protezione der gruppt minoritari — ottra
no ura notevole attenuazione ai contlitti ¢tnici, specie nel pacst curope
dellmarea orientale, ove la frammentazione etnica ¢ le accentuate divisiont
nazionali costituiscono una tilevante problematica.

A tal fine, ripercorrendo Tidea di rappresentanza ¢ della partecipazio-
ne politica, nonchd Fannoso problema del principio maggioritario, vengo
no analizzati, in chiave comparatistica, le teeniche ¢ eli strument pruridicr
che gt ordinamenti dei Pacsi curopet (con una particolare atrenzione al
caso aliay ¢ dei principalt Pacsi gravitante acllorbita curopea (Statr Uniu
¢ Canada)  ma cenni vengono apportati anche con riterimento ad aeuni
ordinamenti extracuroped in cui st riscontrano spunti di riflessione giuri-
dica (su tutti, la Repubblica del Sud Atrica, la Nuova Zclanda ¢ lo stato di
Isracle) — ottrono alle minoranze, la cui tutela non puo solamente limitar-

Questo saggio rappresentun amplamento del mio Lvoro BN, thteta defle iz attra

Forvn ofi dtramonte dfte vappresentan e wianaliss ginridics comparila o question feorche famontal aperfe, in

Rocerche Soctali, 16, 2008, pp, 742




st aglt aspetti inguistici o culturali, secondo una mera concezione neoclas-
stcista o neoidealista intesa come semplice produzione letteraria o figura-
tiva delto spirito, ma deve necessariamente passare per la partecipazione

al normale processo di policy making delle minoranze, almeno per quanto

riguarda le scelre inerenti alle problematiche ad esse attinenti, specie ne
territort substatali ove queste tradizionalmente risicdono,

A tal proposito saranno analizzad, gli strumenti della rappresentanza
(Cap. 5), (ovvero dalla rappresentanza speciale in seno agli organi lcgisla
v a quella esecutivi, dalla rappresentanza negli organi giudiziari a queclla
nella pubblica amministrazione, dai sistemi ¢ le formule clettorali alla
liberta di associazione), 'uso pubblico della lingua minorituta (Cap. 6)
intesa non come mero bene culturale ma come strumento proprio della
capacita di (auto) rappresentanza delle persone appartenenti a minoranze
nonch¢ Fannosa (ma importante) problematica dellaute governo (Cap. 4),
in modo particolare dei sistemi improntati sul modello territoriale, la cui
adozione sembra rappresentare, risperto al modetlo personale (o del fede
ralismo corporativo), la soluzione pia ctficace ¢ praticabile alla realizzazio
ne di un’ettettiva partecipazione delle minoranze nelle opportunc sedi
della rappresentanza politica,

Dinnanzi a tuli problematiche sembra ovvio ripensare all'idea di rap
presentanza o, al contempo, a quella di democrazia: il principio maggiori-
tario — che se da un lato rappresenta il deas o machina 2l funzionamento
degli organi assembleart, dall’altro costituisce uwapplicazione che non
permette ai gruppi minorirari di partecipare con cgual PSSO at Processi 18t
tuzionali — si deve confrontare con il rispetto del Principio minoritario, s¢
st vuole che una democrazia sia tale anche nella sostanza ¢ non solo nella
forma. Licco perché in un contesto pluriculturale, Iidea di nazione tonda
ta sull'ezhnos ¢ che volge il suo sguardo all’esclusione delie compaonenti
ctniche, nazional ¢ hinguistiche “diverse™ non sembra (pia) trovare legitti-
mazione dinnanzi al reale multiculturalismo odierno ¢ a quella nuova idea
di cittadinanza che vede nel dewos la partecipazione attiva delle componen-
ti ctnonazionali ¢ linguistiche diverse ¢ il foro sentirsi parte alle vicende
dello Stato incui risicdono (Cap. 3).

Infine, per completezza, Poccasione di un Convegno sul deeennale
della legee quadro sulle minoranze linguistiche storiche del 1999 ¢i ha
indotto ad claborare, in unapposita - Ippendice, due Studi aveinntivi sulla
situazione dei gruppi linguistict in Ttalia in ragione del tema da noi tratea-
to, la rappresentanza appunto.

Francesco Cranci
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Cariroro 1

Il rapporto tra minoranzce ¢ maggtoranze come
problematica fondamentale dello Stato democratico

11 Maggioranze ¢ mrinoransye

I un fatto tangibile ¢ sconrato aftermare che 1 rapporti tra maggioran-

z¢ ¢ minoranze s pongano al centro delfe moderne teorie dello Staro
democratico’,

Com’e noto, intattd, il principio maggioritario (Mebrbeitsprinzgp) iplica
che le seelte prese da un gruppo dominante producano ctfetri anche sulle
parti — apputto in minoranza — non concordanti. Cio nonostante sorge
sponanco domandarsi se il diritro (¢ quindi Pestrinsecazione delle varie
attivi-a legislative ricadent in modo particolare sai diritti ¢ le tibertia fon
damantali dellindividuo) si riduca meramente a una questone wetaninrers-
¢, ¢ percio fondato sul mero principio maggioritario, o se, inveee, il dirit
to trovi nella pit unanime convergenza delle varie contrapposizioni, non
solo politiche ¢ sociati, ma anche con nguardo alle diverse componenti
crniche, la sua legirtimita ¢ la garanzia alle libertacindividuah, 1o altre paro-
le, ci st domanda «come si pud essere governati da una maggioranza di
popolo, senza esserce da questa oppresst o limitatizs’,

Alla luce di tali riflesstoni, risulta maggiormente fondamentale sapere,
piu cne / ohi governa, if comre st governa. Nasce, dunque, da queste consi-
derazioni, il dilemma di garantire un uso corretto del sistema maggionra
rio che non si fondi meramente wila vagione det pire>', masu un sistema di

'St vedano, per ol spuati prest nella stesura di questo paragrato, Co SARTORI, Desmn vrzion v deftniziio-
w, Bologon 19670 GoIn Nevoornsa Lo wNhadow Cuabiinetr. Sagvio comparative sul vilivvo costitngional
di il oppasizion el vieime pariamentare britannics, Milano 19730 RACDNNL Poliarchia. Partecipasion:
appoirzione, Milano TYR 1S SICARDL, Maggioranza, minarianse o apfose o i {sistena cotituzionate italic-
we, NMilano VIS N Bowssio, I furnea della democra;zn, Torino 19910 APz z0R ssor, Munoraize o mag
wdoranze, Torina F993; GoSARTORI, Femoragia cova o2, Milano TY930N8 Cass sy, Mugdoranse « mino-
rane, Torino 19 NUACCNBDDU Mageiranza Mimarrza Frenagliansa, Padova 1997,
CSc Gt Magorraiza ¢ moierana, atop. 44

Cwando Lo RveiNeg Faz vasione dee pise (Racerdne sulla storia del prinepro piagedoritario), Bologia 1977
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regole istituzionalizzate, che garantiscano una certa razionalita del princi-
pio ¢ un certo grado di legittimita non solo de inre ma anche de facto al dirit-
1o ¢ alle hberta individuale dei weno.

Questo problema ¢, infatti, alla base di una delle questiont fondamen-
tali della ritlessione socio politica e si riallaceia incluttabilmente al concet-
to di democrazia, termine questo di cui ¢ trequente Pabuso ¢ di cui soven-
temente siodic una definizione disordinata. Da un lato, infatti, si afterma
che Ta democrazia — nella sua accezione tradizionale-classica — ¢ il
Governo del popolo Jdal greco demos (¢ frosy), popolo, ¢ kratos (kperos)
potere} ¢ che proprio attraverso la sovranita popolare, Pazione del
Governo trova la sua legitumita’; dall’altro lato s1 suole asserire che Ta
democrazia si ponge in stretta correlazione con la garanzia dei dirited ¢ delle
liberta individuali™,

In altre parole, se si considera ba democrazia come mero ordinamento
in cul solo il popolo ¢ sovrano, vale a dire come Governo che funziona in
basc al mero principio maggioritario, ¢ che quindi un ordinamento demo-
cratico ¢ solo quello che agisee in manicra incluttabile attraverso il prine
pio defla maggioranza popolare, eredo — condividendo uimportante opi-
I0NC N0 MCrto ¢ Nonostante questa posizione possa destare, prima faci,
qualche perplessita — che non si possa affermare una connessione veritie-
ra tra Lt sovraniti popolare ¢ le liberta individuali: questa rappresentazio
ne, infatti «aon ¢ asseribile coneettualmente, ¢ non risulta neppure prova
ta storicamenter . Infatti; se si tiene conto dei soli dati storici, si notera
come le libertaindividuali, in forme ¢ dimensioni alquanto complesse ¢
diverse, si siano atfermate in regimi tuttaltro che democratici. Siopensi a
proposito alla Tiberta religiosa sancita negli ordinamenti giuridici degli
Impert plurinazionali, allindomani delle Guerre di Religione, o, ancora,
alle varie liberta civili proclamate dai primi monumentali documenti (dalla

Come avviene in Gran Bretagna, atteaverso Yo Shadon Cabim, che permette dlapposizione mino

ranza di svolgere un ruolo decisivo nella politica istituztonale ¢, pur non potendo circoserivere in
formu dirett i Eaoro parlamentare, di essere garantit nella swa adivity politica, anrvero tat
una serie di norme ¢ prassi isttuzionalizzare: ofr, sul punto G Do Viwrcorosg, Lo Shadon:
Cohiete, cit pe 214 s,

«e democrazia, in quanto {.. ] Governo esisie per il popolo ¢ non viceversas: cosi s esprime
cmblematicamente G SARTOR], Dempoerir e cosa o2, cite, po 3101 ey pemstero rcorda Te celelin paro
l¢ pronunciace da Abraham Lincoln nel Prockima s Cetlyshure del 19 novembre 1863 <ulla demao
crazie «al Governo de/ popolo, attrerers il papolo ¢ per il popolos (corsivo mioj.

Care 1 BARU it dedf o ¢ vt tandansontade, Bologna 1984, . 30,

Clvin el sense, SCVOIN F abcraivin o domocrasia: eratire puterropatfn i e NAN'N Lo Blertid ded wioder-
i tra liberalisme o« democrazee, {01 del convepno di Societa Tibera, Milano 13 16 17 ortobre 19995,
Milano 20000 pp. 119132, 7 LRSS
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Maona Charta Tibertatum del 15 giugno 1215 alla Petitions of Rights del 17
giugno 1628, dall’l fabeas Corpus del 27 maggio 1679w Bil of Rights del 16
dicembre 1689). Sc questi ultimi furono il frutto di una lenta ¢ inesorabi-
le limitazione del potere ¢ delle prerogative della Corona inglese, che tro-
aroro uno sfogo dapprima nelle costituzioni degli Stati dell’ America set-
tentrionale (tino a giungere alla rottura completa tra Corona ¢ delegati del
popolo nclla Dichiarazione d'Indipendenza del 4 tuglio 1776 degli Stat Uniti
d’Ancerica) ¢ pot nelle carte costituzionalt europee che seguirono ai tast
della Rivoluzione francese del 1789, nel primo caso succitato, 1 trattari sti-
pulat: allepoca det fatt, pur garantendo il diritto alla liberta religiosa,
assursero un carattere intollerante, in quanto la liberta di esercizio della
fede non fu garantita in modo universale, né ad ogni culto, in quanto e
varie clausole si riferivano in maniera esclusiva net confronti delle religio-
ni riformate, né, di conscguenza, ad ogni individuo trattandosi perlopia di
arbitraric ¢ saltuaric concessioni fatte, di volta in volra, dal Sovrano ai sud-
diti: ¢io nonostante contenevano  entrambi 1 germu della liberta®,
Circostanze, queste, che dimostrano come la connessione tra le liberta ¢
la democrazia, ¢ quindi tra le prime ¢ la sovranita popolare, non ¢ sempre
congiunta: non importta, infatti, che la sovranita appartenga al Monarca o
a corpi intermedi; tutto dipende — come ¢ stato giustamente osservato —

*Intad, il principio di iberti relipiosa sorvto allPindomant dol Trattat di Pavian del 3 agosto 1352 ¢

riconloemato nella Pace di gt del 25 settembre 1555 venne fortemente ridimensionato a scgu

o Aol Brattato di U vtfafia del 21 ottobre 1648, concluso tra la ranciac e il Sacro Romano Impero,
ncl quede fu stabilito Paberranwe principio del anins rogio il vefigin, i contormiti del gquale 1 saddi-
i si sarebbero dovui adeguare alta fede protessata dal Sovrano a cut crano soggettt a giurisdizio

ne. 1 principio de gro accordava, intat, al Soveano it dirico di respingere al di fuort del proprio
territorto 1 suddit protessanti aliee tedi (s reprobandi) oppure, derogando al principio sresso, db
ammectiere Fesereizio sia in pubblico (e publicensy sia i privaro (Gas privatur) delle religioni tollera-
te Lins recipivndi) ovvero la carrolicn, I protestante ¢ la lurerana. Inoltre il Sovtano poteva concede

re at seddin il diriio di emigrare ineeritort dove I loro Yede era tolleraa (bewefrctinm enpradionis) o
ammerterne la presenza sul proprio territorio (e twderandly. Nonostante queste disposizioni, alke
quali s aggiungevano altre prerogative qualiil diritto successorio, b situazione delle petsone appar

tenenti @ minoranze religiose tmaneva comunque precaria, Le ragioni di quest’orientamento giu

ridico vanno ricercate, soprarrutro, nella connessione trail concerro di Staro ¢ quello di Sovrano ¢
del suo rapporto con gl ammministrate: fa preoccupazione londamentale del periodo risicdeva nella
convinzione che Pesistenza sulb erritorio di gruppi religiosi differenti costituisse un ostacolo alla
piena realizzazione defla soveantiassoluta, di cut 1l Monarea cra il vertice; in altre parole, it dissen-
so, da parte dio un suddito, inmateria di fede equivaleva ad un eadimento nei contronii detlo Srato,
quidora questo fosse legato ad una appartenenza ecclesiastica, ¢, conscguentemente, tale dissenso
convogliava lo stesso Sovrano, chie detlo Stato cra 1l deses ex sachine: st devono percio comprende-
re in questo senso le esclusioni di alcunt movimenti religiosi, come pli anabattisti, che ponevano a
serio rischio by sprema potestas del Sovrano. In dotirina siveda saprattarto Vo RUTEIN, { o Zibertd veli-
wiosa. Storia di i idea, Milano 1967, . 201 ss,




dal ritenere valido il principio della lec supra regem, guia lex: facit regem, o
invece contrariamente il principio opposto del rex feoibus solutus, ¢ quindi
del re supra legem, quia rex: facit legend'.

A proposito — volendo andare pit a fondo — si potrebbe affermare di
ptu: infatti, per sostenere Passoluta interconnessione tra diritti di liberta ¢
ordinamento democratico (¢, quindi, per analogia con la sovranita popo-
lare) bisognerebbe asserire che tali diritti non sarebbero concepibili senza
il godimento degli clementari diritti politici. Invero, paradossalmente, — si
tenga presente che quanto qui si sostiene vuol essere meramente concet-
tuale — non si pud nemmeno supportare questa tesi ¢ cio non soltanto
perché esperienza storica dimostra tale infondatezza, ma la stessa scissio -
ne tra le liberta individuali ¢ i diritti politici ¢ rinvenibile dal diritto positi-
vo dei moderni Stati costituzionali ¢ democratici™,

1.2. 11 principia minoritario come contrappeso al principio maggioritario

Alla luce di quanto detto, quindi, sembra logico atfermare che, se da un
lato Pesercizio del potere pud passare solo attraverso il normale riconosci-
mento dei diritti politici — ¢ che quindi ta democrazia, come forma di eser-
cizio del potere politico da parte degli individui, non pud non passarc che
dall’escrcizio della sovranita popolare — dall’altro lato non si puo afferma-
re fa biunivocita tra il concetto di democrazia ¢ la garanzia delle liberta
individuali, frutto, a sua volta, dell’evoluzione darviniana della socica',

Inoltre — clemento che finora abbiamo trascurato — si tenga in consi-
derazione il fatto che «l principio di mageioranza non nasce con la demo-
crazia, né la sua storia coincide con quella della democrazia come forma
di Governon®,

[l principio maggioritario, infatti, trova la sua otigine storica in tempi
antichissimi, cssendo contemplato sia nel diritto romano sia in cta classica:
cio nonostante, il principio maggioritario trovera un suo sviluppo dappri-
ma ne¢l petiodo medicevale con la Bofle d’Oro del 1356 di Carlo VI, nclla

C O sic SO Vons, Liberalismo ¢ denmmcrazia, cir, p. 125,

T Cost ¢, ad esempio, in Tl la Carta costituzionale del 1998 alterma, intani, che «la Repubblica
riconosce ¢ garantisce 1 divitd inviolabili delPuomos (art. 2), riconoscendo Tusafrutio di rali dirini
atuttd gl individud ¢ non solo ai cirtading ovvero solo a coloro a cui spertano i disit politici ¢ quin
di Peseraizio della sovranita popolare,

" Stveda per una atienta considerazione No BOBRIO, Divitti dell nones ¢ societd, w0 Sociolygia ded divito,
I, 1989, pp. 15 27,

U Cassuse, Magpioranza ¢ minoransa, Cit, p. 36,
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quale. alla fine di un lungo ¢ complesso percorso politico ¢ dottrinario, fu
stabil:ra la titolarita esclusiva del diritto di cleggrere Plmperatore al Collegio
degli Lilettord, attraverso il metodo delia maggioranza delle preterenze, clu-
dendo il principio della sanioritas, cioe della prevalenza della parte pia sag-
gia ¢ autorevole dellAssemblea, che poneva, fino ad allora, un vero ¢ pro-
prio v eto a discapito della volonta generale stessa, venendo in maniera gra-
duale esteso al sistema decisionale di tatti gl organi collegiali laici™. Da
lL.ocke ¢ (soprattutto) Rousscau in pot il principio maggioritario diventera
strumiento giuridico indissociabile della pratica del Governo, al punto che
«la regola fondamentale della democrazia ¢ la regola della maggioranza»
anche se non mancano — come vedremo nel corso del lavoro — modalita
diverse di applicazione del principio™,

In ragionce di tali considerazioni, ¢ facile intuire come il principio mag-
gioritario assuma un senso tangibile soltanto se ¢ controbilanciato dal
rispetto det diritti della minoranza da parte della maggioranza ¢ dal diritto
della minoranza stessa di costituire liberamente un’opposizione parlamenta-
re ed esercitare, attraverso unadeguata garanzia, 1 diritti ad essa spetrantit

[l »rincipio maggioritario «aon st identitica atfatto con la signoria asso-
lura cella maggioranza, con la dirratura della maggioranza sulla minoran-
za. L maggioranza presuppone per definizione Pesistenza di una mino-
ranza; ¢ il diritto della maggioranza implica quindi il diritto di esistenza
della minoranzay™. In questo senso, il principio minoritario finisce con

Stove b sul prinapio i questione Fo RUEs NG 17 prinapio arqgaioritario. Profile storico, Milano 1970,
Woo F e rgione det pins, ¢t PoVNNRE, Far decisione df mqggioranza, Milano 1988 in particolare po 461 ss,

t prine pio della swnsoritas venne manteauto i parte nel solo diritto canonico. Nel vigente Codex i
Canond. ' ¢ stabilito, con riferimento :lgli att collegiali, cher se st trana di eleziom decide Ta magyio
ranza assolut det presenti, a cui sepgue un ballotaggio tra i due che hanno conscguito l maggior
numer s di vort o fra o duee plu anziani di ¢t se st deve decidere per alrre questiont ¢ vahda Ta dels
berazicne della maggioranza, nuin caso di pari decide ihvoro del Presidente; se, infing, st traga di
utt decisione dhintervesse goenerale (ommes wti singntoc fgafy ¢ sichiesta Punantmia del voto (cane 119,
1 3.

O N Boswswo, F futnre defla desiocraszia, cii, p. S,

I quanto emerge dal pensicro di-uno dei padri ded divitco: intatti, per L KUISUEN, 1 peinrate del
wrfaneorto, Nilana TO82 0 po 193« nel suo stesso conceettog la nuaggioranza presuppone Iesisten
zadi una mnoranza ¢ pertanto ! dinto dv maggioranza giastifica Vesistenza di una minoranzas,

" HLKuaseN, Teoria sonercde ded divittn o dello Stato, MNitano 1980, p. 202, 8 tenga presente che il ter
mite minoranza in campo politico istituzionale ¢ comunemente associato al termine opposizione
parlamentare. Sul punto, pero, precisa Ao MANZELLN, Oppasisione parfamentare, W Fincichpedia ginrids
e, Roma 1900, pp. 15, o o 3, che @mentre fa minoranza pud non essere opposizione, Fopposi-
zione ¢ sempre una minoranza quahiticara dalla gencralitin: in questo caso mentre la minoranza
risponde a un clemento nuticrico, Fopposizione richiama Pattivita politica. Tuttavia, ricorda AL
Prrzorussoy, Minoranze o maggioranse, it p. A5 ¢f pasiins, come Tl mMinoranza possa assumere und

certa valenza politica.




Pessere b principio base della democrazia, Pespressione concreta della
liberta, se non addirittura Pequivalente della stessa liberta'

In altre parole, se il principio maggioritario viene inteso in termini
assolutistici ci troveremo di fronte a sistemi autoritari, ove la maggioran-
za finisce per prevaricare (ogei ¢ domani) i diritt della minoranza; al con-
trario, in termini moderati, il principio maggioritario finisce per collidere
con il principio minoritario ¢, quindi, con il principio pluralista, garanten-
do 'avvicendarsi delle forze politiche ¢ dei gruppi sociali contrapposti'™.

S1 comprende pertanto come la democrazia, pit che un concetto, ¢ un
modns operandi, ovvero — come qualcuno ha giustamente osservato — «una
proceduray o «in metodoy”, che preclude (eticamente) alla maggioranza
di decidere in modi decisamente arbitrari Ie regole defla democrazia stes
sa ai danni defla minoranza™, se pur, la maggioranza trovi (giuridicamen-
te) nell’adozione del principio maggioritario la sua valida legittimazione®,
In caso contrario si rischicrebbe — come emerge, forse con estrema durez-
za, dalle pagine de La demoerazia in - Dmerica (1835-40) del Tocqueville — una
democrazia dispotica, quasl tirannica.

1.3. Maggioranza, opposizione e minoranze

Tali problematiche sono alquanto cvidenti nella sfera istituzionale,
ove una minoranza ¢ intesa come forza politica che si contrappone alla
maggioranza ¢ che soccombe nelle competizioni clettorali o di scelta
politica alle decisiont di quest’ultima”, mentre pit problematico apparc
il tenomeno che invece vede contrapporsi gruppi sociali con differenti

CCT M Casmnu, Maggioransa Minoranzga Flenagliansa, it p. 200,

S veda AL PizzorUssO, Minoranze ¢ magsgioranze, cit., p. 43 ss.

" Secondo il parere di S Vo, Fiberalismo ¢ demerazzia, cit Ppp- 128-129,

ntate, per T Keesen, 1 primato del Parkamento, cit., p. 193 @l principio di maggmoranza non puo
essere senz’altro identificabile, come avviene assal di frequente, col concetto dioun doarinio incon
dizionato della maggioranza sulla minoranza,

FCE N questo senso Co SARTORL, Democrazgio o definision, cit, p. 8.

Y Sirengra presente che, nelle forme parlamentari di Governo, esistono anche quelli chie la dortri
na identifica come 1 agoverni di minoranzas, che m aleuni Stati (come in Svezia o in Danimarca)
assumono una rtlevanza particolare. In questi casd, siovenitica ke mancanza di una maggioranza
nuteriale in Parlumento, talehé ad una minoranza parlamentare ¢ consentito di agire come sc
godesse dello shns maggioritanio ¢, quindi, di esprimere T volont tipica del Governo,
Naturabmente, in questo caso, L dinamica della contrattazione tra la wraugioransa Jittizian ¢ e altee
forze dell’Assemblea parlamentare risulta necessaria ai fing governativis sul punto vedi Ko STRON,
Gorerui di minoranze ¢ dempocnisie parlanentari, o Rivista ifuliana di sciensa politica, 15, 1985, pp. 167-204,
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rradizioni emiche, nazionali ¢ linguistiche. Se nel primo caso le mino-
ranze ¢ le maggioranze sono destinate a mutare secondo elemento
clettorale ¢ preferenzaale - ¢, inaltre parole, il voto che esprime Iesi-
stenz 1 di wmaggioranze ¢ minotanze meramente occasionali» ™) la cui
accasionalita ¢ dererminata dalla variabile det consenso/dissenso clet-
torale — nel secondo caso o st trova dinnanzi ad una problematica che
ponc il predetto rapporto maggioranza/minoranza in una condizione
di stabilita permanente, costituendo una complessa ¢ delicata questione
all'interno degli Stati tortemente caratterizzati dalla presenza di mino-
ranze ctnonazionali™,

Come st nota la distinzione tra minoranza nel senso di opposizione
dalla minoranza quale gruppo ctoico, razziale, linguistico o nazionale ¢
almeno da un punto di vista logico molro evidente. Sein entrambi i casi
non si pud parlare di una minoranza se non in contrapposizione i una
maggtoranza ¢ quindi in ral senso una minoranza ¢ innanzitutto un
aruppo sociale che diviene tale nel momento in cui «sulla hase di un e/e-
mentn di riferinento commne ¢ anilario, cntrain relazione con un altro grup-
po il quale, in ragione di un connotato di tipo (non solo, anche se) pre-
valen-emente quantitativo, viene a costituire o maggioranzan ™, ¢ altret-
tanto vero che se nel primo caso ¢l troviamo di tronte a maggioranze ¢
mino-anze occasionah, questultime pia comunemente (¢ cotrettamen-
te) classificate col termine opposizione ¢ ¢he vengono generalmente
individuate nclle forze politiche che soccombono alle decisiont prese
durante le procedure clettive, siano csse mere consultazioni clettorali,
siano esse, invece, le attivira svolte dagli organt istituzionalt centrali o
periterict”, nel sccondo caso ¢l troviamo dinnanzi ad una problematica
che non si limita alla mera spicgazione delle dinamiche clettorali o pre-
ferensiali, ma che indica Pesistenza, all'interno di una data socicta, di una
plurai:ti di gruppi socialiy il cui s/azns minoritario ¢ individuato aprioristi-
camenre da condiziont oggcttive preesistenti (quali la ingua, la razza, Fori-
gine cinica o nazionale, le convinziont religiose) ¢ (pressochd) starici: si

Sccondo Formnu clhssica terminologda utilizzatn da Ao Vi zori ssoy Moworanse ¢ maggiorainze, .,

. RERNN
Unnveda sul ruolo del divitto ¢ dei principn delba democrazia nel rapporto con e minoranze il
pregevole baara di ROToNIN 0 Movaranse o mmoranse protette. Moddlli costitnsionali conpurati, in
TBONAzZL N DSy a cara duiy € atadiian e divitts nelle societa mndticalturali, Bologna 19944
P 273 300,
CCHn ROToNNery Manorangc o minorai, Cit, P2 .

Stovedano sal punio N0 SWARDL Magioranya, minoratiza v ofposésione, ¢t .
Pz ren sso, Minorana e masueranze, o, p. 89,




parla in questo caso di «minoranze (¢ per comrersus maggioranze) tenden-
sialmente permanenti»”,

b per tali ragioni che, una democrazia, pur essendo necessitata nell’av
valersi per il suo funzionamento pratico del principio maggioritario, deve
prevedere regole che consentano determinate forme i garanzia alle
minoranze ¢ non solo a quelle meramente occasionali, il cut wa/us si limi
tialle temporanca, seppur importante, questione delle dinamiche cletto-
rali o preferenziali, ma anche nei confront di quei gruppi soctal, inseriti
all'mrerno di una data societa, il cut s/w/os minoritario ¢ individuiato — come
detto — aprivristicamente da condizioni oggettive preesistenti (quali ta lingua
la razza, Porigine etnica o nazionale, le convinzioni religiose) ¢ (pressochd)

>

statict, che non gl permettono, secondo e normali regole del maggiorita
rio, di concorrere alla gestione della res pubiica.

Sul punto <t vedano le osservaziond apportate da XD PI2zoREssay Mmaran e o mgzmtian QL
A ey soprtutto, po b1 s Tralasciando e problematiche increnti alla mancanza di voa definizio
ne universale in senso giundico deb ienmine minoranzace sal punto si imanda, in modo Purtico
Lore s G DINNOANT Y dirittes delle mrinnran e tra indoridoes o commnita, W Cnadirnd dr Brodas, 93, Palermio
YO0 S weng presente chem queste Laivaro chi serive constdera una nunoranze come ung comu
nita di persone numcricamente inferiore al resto della popolazione deflo Stato i cui risiede, leen
i questo daun rapporto di cittadinanza, possedenre determinate caratteristiche cinichie o nazio
nalic ovvero socio cultarali ¢ linguistiche o anche religiose, posta i uti posizone non dominante,
1eul membri animin diaan medesimo senso dividentitt pongono ana qualungue forma di resisten
za collettivaa pranche volie alllassmlazione cnlturale ¢ linguistica, alla dominazione soctale o,
comunque, allaperdita degli clementi carattenistics del gruppo medesinie,
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CAPITOLO 2

L’idea di rappresentanza nella sua evoluzione storica e
dottrinale ¢ in relazione alla problematica delle minoranze

20 Lddea di rappresentaia: i excirsins

Com’e noto, i moderni Stati democratict curoper tondano le radier della
rappresentanza sugli ideali di derivazione liberale, tipici della Rivoluzione
francese. Scriveva, a proposito, il reorico francese Jean Jacques Rousscau
nel sco Contrat Sociad (1763): «nclle antiche repubbliche, ¢ anche nelle
monarchic, il popolo non ehbbe mai rappresentanti, non si conosceva que
sta parola (11, 15).

L rappresentanza, in cftetti, non ¢ un concetto antico, ma prettamen-
r¢ moderno, 11 cul sviluppo ¢ ravvisabile solo a partire dalla fine
dellMOtocento, con Mavvento det moderni Stati nazionaly, in concomitan-
za con il ridimensionamento del potere politico regio, e trastornuzioni
della societa ¢ la nascita di un sistema pohitico eletrorale correlato a speci-
fici dirieti politici,

Di fatto, tino alle conscguenze della Rivoluzione, non s1 poteva parla-
re di rappresentanza politica in senso strerto, bensi se o di semplice
nomira dei rappresentann, in quanto, nelle Assemblee medievadi, Pidea di
rappresentanza si reggeva sulla base dioun rapporto di natura privatistica,
nel guale il mandatario operava nel rispetto dar vineoli ¢ delle direttive

Sul corcerro di appresentanza ¢ sulla sua evoluzione storica ¢ gruridica <t vedano, e tnti,

s sertis G SARTORI D vappresentansia /w//.//rr/‘ i Studi Podivici, A, 1937 ppe 327 6L\
Pis2ORNO, fudrodizinne allo stndio defla pariccipasion poditica, A Craderid di Novtodoia, 15 1966, pp.
235 2870 ML COr N I conentta di partecipasion paditiva: fisiee de sen oigiidramoito tearicon Revista ita
i edt s podiirea 91979 ppe 1Y 3 22T s L, Sad conneetto di rappresentan i poditica in
1D G cura diy, L supprescutansa politice, Nlilano 1985, pp. 3 510\ PizzorNo, 11 o plniids
wtico di rapprcentanzaecn SOBERGER L cura dv o T Sran i dipdi interesi mdf vopa sccidental
Bologna 1983, pp. 351 403 G PsouiINa, Partccipaszione poletica, erappi ¢ soriments, in 10. Gy cura
Ao, Meanmade dio Neionze Pofrtroe, Bologm 19860 pp. 191 2290 10 Nocinr sy, Goo b CcRRen,
Ruppresentansa politia, i Aincidopedi ded dirizte, vol. XNNYTHD Milano 1987, ppe 343 009 1
PEL L INRE, Tre dddore ¢ rapprosentare, Lo rapprosontanza pofitica dd NIN el alfa luge - leerbo,
Soverta Manocell 2004,




impostegli dai mandanti™ si tratavi in sostanza — come ¢ stato giusta
mente osservato — di una rappresentanza «won di poteres, ma «di fromte af
poferer, in quanto Pautorita decisionale era rimessa {comunquc) nelle mani
¢ nella volonta del Monarca ¢ in cui la FAPPreSCNtanza i strutturava «for
ordrer ¢ non «par fefe, vale adire che venivano rappresentati gli interessi
non della comunita in generale, ma quellt particolaristici degli ordini
soctall, s¢ non — come nel caso delialta nobilta ¢ dell’alto clero — interes

st del matto individuali™,

Con lo sviluppo della borghesia ¢ Pattermazione dei vadori individua-
listici, Ia concezione del potere assoluto entrera in crisi, comportando
una netta inversione det rapporti tra Stato — tino allora identificato nel
potere del Monarea — ¢ societa civile, Glioideali rivoluzionari, ponendosi
in completa andtesi con gl schemi socio-polisici dellancien régime, modi-
ficarono totalmente il senso della rappresentanza ¢ della coneezione poli
tica dello Stato: cosi come nell’alto Medioevo vennero a tormarsi rottu-
re i pensicro sul ruolo della Chicsa ¢ dello Srato - Ccsempi i questo
senso sono. prospettatt. nell’opera Mownarchia (1308-1313) di Duante
Alighicri, il quale sostenne Pindipendenza det due poteri ¢, SOprattutto,
nel Defensor Pacis (1324) dellaverroista Marsilio da Padova, che propose il
ruolo dello Stato come custode sovrano ¢ fonte del diritro nella s tora
litd — cosi con la Rivoluzione trancese sintraprese Pidea nuova che il
potere statale non spertasse alla Monarchia per derivazione divina ma ai
cittadini in quanto tli. In questo nuovo quadro didee, 1 potere dello
Stato non pot¢ pit essere giustificato sulla base del mero mantenimento
dell’ordine, ma in considerazione alle esigenze ¢t tubbisogni concreti ¢
reali della socicta civile con la quale doveva (finalmente) controntarsi ' di
conseguenza, la legittimazione della rappresentanza non trova pin fonda-
mento a vantageio di un corpo sociale o di una classe ben definita, ma,

I abtre parode, Lovappresentanza nei Parkinenn medieyali st basava su an vapporto didelesa, con

1l L]U;lkk coloro che erano chiamat a rappresentare non godevano dialeuna autonomia nei contron
1 di chi ne el nandante, essendo il Toro ndareo sogeettorevocd an quanto Leloro sedia mom
avvenmva per mezzo diun voto, come (generalmente) avviene nella rupprescuranzi polinea, hens
sppuntay per semplice nonmna, 1 conecrto di rappreseatanza, dmeno inoambito civilistico, pre
suppone mtatd un rapporto giuridico da parte dioun soggeerto rappresentantes per conto dioun
RUT mOeeCiio ol z/v//////ffl.\ 0 W.Lp}‘l‘k'\t'uhlhn C ner contront \]I un rerso, Ad CHCIMPIO, o rioernen
toal casotaliane, Ly rapprescntanza onle ¢revobie dal Codice Civide fart, 1387 10005, In Guesto
senso L Pl coski, o duvder e onpprsomar . civ, p

CoONNONNTO s ditelr delle ot ctisco bsgisticle: ar vedzron: i s S
vt compuiniated 0 Chitady i did Contro i 1 Yawpmpentsone Faropea, 1 Trento 1993,

VLN BOCKT NEORDE D Dirsttn o sccodny s yassione, Dadfo Stato mod e ail 'l avopa wts, Rone Bari 2007
p |-l— NN




anche grazie alla proclamazione del divicto del mandawo imperativo
secondo cui gli cletti rappresentano non i propri clettort, benst Pintera
comunita nazionale  la rappresentanza venne introiettata afavore del
Pintera collettivita nazionale™,

Conseguentemente, T rappresentanza moderna inglobera guell’ele

mento Ninora escluso da ogni decisione politica vale a dire il popolo (inte

so come clemento unitario della nazione) ¢ 1o convoglicra il principio
Jdella sovranitl in una nuova tormula oreanizzativa statale, 1o Stato nazio
nale, «a cui sovrnita dervavie direttamente dai cirtadiog, espressionc a loro
volta della nazione sressa ™

P a Costitasone trancese deb 3 sertembree 1791 sappresentesi il primo. docamento nel quale s
catatiz. erio distacen st dalla rppresentanza privatistica despieazione medicvale stcdatlo cone

soac o solutistica reen, rappresentata dal celebre mianus o b nit e v i P NV vantaggio,
invece, i una rappresentanza di narars politica I prineipio del divicr del mandato imperais o tu
FIPrUso dalle tonaet test sostenute Jda Fdimund Borke, net seo Lilyelios \_,//-,éf'ﬂ O TR AR W S R L P
{177 npolemica con tsostenitori del mandato imperativo reissuo dive,dunduree il Parbunenro
i un ¢ oneresso di delepan locals portatos demieresst trazional, ¢ non in quello che avrehbe dona-
o rap) esentare, ovvero, < Assemblen deliherativa di umi nazaones. Tale principio ¢ presente oo
aiorno n molie Carte costitazionaliz cosim \ustrny, nelbesererao dedle Toro tunzoni, imembr
del Cor siglins nuaonade o 1 membe ded Consiglin Tederade non sono viacolatt dacateun mandatos
At AC e b in Polonu - deputan rappresentano e nazione, Non sono vineolatt dacisteazom
devh cloori vt FO40 e B Grermanian depunati esomo vappresentanti di tutto il popolo, non
wona ecoldi di manditi o i struzion ¢ sono sosecin soltanto alla loro coscienzas Gt S8,
1 Kot snellesercao del Toro mandato, s depuiant ¢ b senatori sono al servizdo del popaolo.
Oveni v andato imperativa ¢ nudlos e 663 1n Spagna o nembr delle Corter Gene rll non sono

Yoo Tl coenr membro del Parkimento rappresen

vincobt cdamandato imperanvos Lt 07
vl done ed esercita e sue funzioni setza v icolo di mandatos sare, 675

Nedi o SARTORL i napprosentian o poditice, e, TIST 0 pos3 secondo cur ¢ daricerearsi nel con-
nubien j olitico/stale Tidea disnazdone ¢ Ta leginimazione della nuova™ sappresentinsa condo
la conerzione npicamente trancese Jdeb rempo, L nazione ¢ una comuamita politica tondata sall’in
fenzion - comune divivere seto un determinato ordinamento politico staale: wtal punto sembra
opport. no nchianiue ritlessione di Frnest Reaan secondo il quade, dal suo @i o s e it
{1882

pordiiedividut de tornare una nazionahity che rova nello Stato nazionale ke s pit ali torm i

a nazione ¢ un plehiseito quotidiane, b mzione ¢ pertanto levolonua politica diun grup

RN ITENNTITEN alturale ¢ di argamzzzione politic, 14l popolo che davireallo Seaeo che caswvolia
espresstone della nizione stessa ¢ delb sua sov it ¢in tal senso che Ta nazione costituisey,
seeondo le parole dellabate francese Faovanue] |osieves, ned suo solamctte Ceitce e e brere Bt
1780 Cquelllinsicmc diomdn i assacias ¢ rappresentatt daoun comune ordinamento polinga, Per
Sicves o necessacio trastorniue it ruolo del e St finora releaato somer compara ed cle
varlo ad unica tone di learmuaziane [l sovranid popolare, Per questo motive i borye Stato”
st ratticuray s, nellided del reorico trancese, come Tunico rappresennte dictutra la nazione, 1l
Sl Mate” cradl popolo francese ovvero Ly nazione umtriamente intesit ¢ questuloma era con
l'('lm;l comeoe unca fante Aot sonransc deltao S [N i contro m lﬂi\lh‘f_[\ della nlnn.u‘rhh [ (|I k]ULI
I dellaristocr i, che tino ad allora ey ano caratterizzato Lo vicende francest. I questo senso, Ia

nastone ¢ o St vennero o cometdere, Nedi e Cap, 3,05 320




2.2 Rappresentanza, rappresentativita e pluralismo

In questo contesto, la proiczione del pluralismo sociale diveane del
tutto marginate di fronte allindividualismo professato dalla filosotia dei
Lumi ¢ la complessita sociale venne artificialmente ricondotta ad un’uni-
arunita tondata sulla reldonta generate della nazione: il modello dello Stato
nazionale ottocentesco, che st affermera alllindomani deglt ideali rivolu-
zionari, ¢ che trovera nello Stato nazionale repressivo della prima meta del
Noveeento il suo punto pia alto, entatizzera Punita delllidentita nazionale
¢ Fomogenciti della popolazione, distanziandosi in questo sia dalla N
ne protonazionale, tipica della plurimillenaria tradizione storica chraica™ ¢ (i
quella del mondo ellenico™, nonché dalla caratieristicn ¢ pia “letterale”

"Nl concezione bibhen i rermine nazione assume il significato mistico della divisione ¢ della
dispersione della onginarn anita del venere umanos m particolaee nellepisodio della Toroke deil
Nezroni st pud ducun lato giustificare la connessione che esiste tra alvuomini dopol diluvie
uninversale sasmmo 1 diseendenti di Noc a rigencrare, secondo i modello di Adamo ¢ Fyvaal pene-
re umano - dallulieo rraceiare ke diversa mappa delle culrare ¢ delle razze generate ¢ disperse
seguitor della distrazdone dela Zggrrnar (G W01 T 95, Dallepisodio dela forre e Buide < evined
un significato di tipo geografico ¢ culturale linguistico: nella “Tavola nulla fa prosagire Pide di
tziane N senso politico. Nemmeno la consapevolezzided popola Carn chraico matarana all'in
domani della triphice alleanza che JTaha ¢ isting con Noc i Cen O com Abeane f o | SIS e o
tutten con Mose (05019401 al momento della liberazione di Tsracle dalka sehnacing coern i essg
real«popolo eletton prosso Dio fe pertantia diverso dalle nazioni (wdvivy det penuli) pud essere Tet
come chiave di volta della nascita Jdi una Nazione in senso pohinco, nonostante Pesistenyza i una
Tterva promessa’ potrebbe fae oveinre ad una conclusione diversas Nedi T o0, T e
Ronma Bari 2000, p, 30«

o siile alde moderna di nazione era il concetio di othae professato dallic cultur precas se
nell Antico ‘Festamento il termine nazione ncorrevi, frequentemente, per distingucre il “popolo
clettos dai pagani, nel significto preco la nazione assume dei connotan pruscerosmuh al siemitica
torodierno oy ero una valenza quasi politica. 1 termine etdwos, pur essendo traducibile con diversi
stontlicatt, indica, mtato, un msieme omogenco di comunict politiche locali, possedentt ura peeu
liwre adentit politea fondata sull’clemento territoriale, anche se non mancano numerosi csempin
cur b letteratura wreea o uilizzo, attinentemente, ad altri signiticati Gad esempio con Trodote,
Yoorre, N Nonostante L difterenziazione istologica det vermini wiiliz zati, il popolo preco nutri
vaalmeno consapevolmente un senso aprotonazionales. Lo sanguinose ¢ drammanche G
Serafeane CEOCETR O matasrono nella coscienza e grech un sentmento nazonale o CoTNIpR
volezzadi essere una comunittemica colturalmente omogenca ¢ dotata di un livello di civilia supe
riare rispetto a quell deglialin popoli, ¢ che opere come Pafitica dv Nvistotele o o rng did 1 A etz so
di Tucidite s evano enfitizzato, anticipando di seeoli e teorie salla superioni dello riazza, protes
st dai nasonalism pic accest del NIN seeolo, € nonostante ay culiuara oreei non claboro mo
un concetta di nmazone In scnso Sretto  ant e che mon esiste un 1o mine spectiicatanmente riterito
alli nazioned, ma posa la sua coscienza nazionale su un wentimento culturale, linguistico ¢ religio
o cetmen e parolet impregnato dells tedelt propriamente polinea dell’universo parettcolin
stico delle poicss, che nemmenao Fep e di Mlessandro 31 Grande yiusei asealtire ¢ o debelbare, por
tando con s¢ latine ¢ il decling della prande enali areck LTV ee i F e wa oo, cit pe 37T s
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concezione della zatio romana™ — a sua volta ereditata, in forme del tutto
peculiari, dal mondo delle rationes medievali ¢ rinascimentali’ — che invo-
cavano da un lato solo origini geografico-territoriali, senza pretese né ctni-
che né politiche, ¢ dall’altro un ristretto numero di dizes, per di pit aristo-
cratici raccolti sotto la volonta dei principiz la nagione moderna che, invece,
si affermerd, dapprima nell’Ottocento ¢ (soprattutto) nel corso del XIX
sccolo, sara spinta dalla volonta ¢ dall’autocoscicnza politica del popolo,
che, muovendosi come soggetto politico unico ¢ ben definito, realizzera
lo Stato nazionale, senza lasciare spazio alle componenti nazionali “diver
s¢”, viste come un impedimento alla realizzazione dellautodeterminazio-
ne nuzionale™,

= Tk cultura romana, infatd, ad inrodurre i1 ermine nazione nel lessico moderno, 11 rermine
satio, dovivante dal verbo neseor, venne utilizzato nellantica Roma con diversi signiticati ¢ non sem-
pre per indicare Porigine o la provenienza, Hiermine aatio venne spessa utilizzato per indicarce pret
tamenie Porigine dellindividuo, mentre cra con genr che siindicava unlintera stirpe come la gere
wallica. I gens permanica ¢ cosi discorrendo). [T termine saio ricorrevain particolar modo per indi
care una popolazione wncivile, non conoscente alcuna forma di organizzazione civile, in un’acee-
Zione corvispondente allinglese matives, all'ialiano fadigens o al francese aatifs, mentre cra con drifas
o con apaius che siindicava una comamita politica civile ¢ organizzata, tipico di Roma, che non s
consid sravi una adin bensi una crztas. Creo 1 TCCOARL e wasione, cit, p. 63 ss.

11 scso di nazionalicy risuli in cpoca medicvale ancora incerto ¢ vago se non addiritiura con-

tradditzorio: il concerto di nazione venne assimilato a quello di lingua oppure per operare delle
distinzoni interne a determinati ording, organismi, ordinanmenti o universita, Ditterenti esempi
possor o essere, ariguardo, citat: il politologo tiorentino Niceolo Macchiavelli, ne I/ Principe (1513),
parkave di umeenazione tiorentinam, di um aazione veneta, di una «nazione lombarday, nducen-
do in 1al modo il termine ad una visione prettamente municipalista. Nel Coneilio di Costanza del
1414, ~ulla Talsariga del Conetlio di Lione del 12741 vari delegati vennero distin® in sationes, quel
li tedeschi comprendenti anche 1vescovt ortentali, quelli dellHaropa setentrionale (britannici ¢
scandrraviy ¢ quelli Tating suddivisi nelle wationes conciliari» francese (comprendenti anche i concl
fiari dulla Savoia, della Provenza ¢ della Lorena), italica {con i delegat ciprioti ¢ grect} ¢ spagnola.
Nelle Eniversita vennero istituite le wationes scolasticher in quella di Parigi - futura sede dei dibat
oti illuministicn le varie componentt studentesehe vennero disanie in sagionalita dsigine (picear-
di, trancesi, normanni ¢ inglest, questultimi comprendenti anche gli studenti di origine slava, ger
manic: ¢ scandinava maanche ungherest ¢ olandesiy; inaltre universita (come in quella di Bologna
o in qiella di Pragay vennero inserite perfino le aagéonalitd vinori come tanationes di Borgogna ¢
quella provenzale ol patnes di Baviera o i Sassonia (Tetare @y senga Statom). Come st nota,
cosi come per la concezione romana, anche nella concezione medievale, Pidea di nazione esulava
completamente Paspetto politico, La lingua, i tratti etoici, gli clementi culturali. - nonostante assi
milazione del termine w/io @ quello digens operato da Gugliclmo dOckbium nel XTV secolo e duc-
cento anni prima da Giovanni di Salisbury - non furono assunti come pregiudizi o discriminanti
primaric, né, Sopraituito, assunsero significati politici ma solo distinziont strutturali ¢ funzionali
adla provenienza di un determinaro pruppo. Vedi ETUCCARL, L naszione, €, . 08 ss.
* Come ¢ stato opportunamente messo in rilicvo da AL ZANESRING, I peasiero politico dall umarest-
o allifluminiso, Napoli 1991, po 366, «l simbolismo della volonta generales, prospettato da
Rousseau, venne «ben congegnato per valorizzare Pidea di nazione come comuniti etica e politica
dotata di un patrimonio di ideali condivisi ¢ accomunata in uno stesso destinos. Sulle vicende sto
riche FTCCCARY, T nasione, it p. 80O ss.




Pur impregnato di ideali cosmopolid, 1o Stato liberale riflettera ampia-
mente la composizione ¢ gli inferessi delle classi sociali superiori — il suf
fragio clettorale cra, infaud, limitato ai soli aduld maschi proprictart o
comunque, godenti di determinate caratteristiche censuali — ¢ tale situa
zione (di privilegio per pochi ¢ di esclusione per mold) condurra alla
messa in moto di un processo parallelo di sviluppo della partecipazione
politica ¢ dellesigenza di rappresentanza delle grandi masse popolari, fino
ad allora escluse ¢ affacciatesi sulla scena politica per cffetto della mobili-
tazione sociale (migrazione, immigrazione, scolarizzazione, urbanizzazio-
ne) ¢ dallirrompere della Rivoluzione industriale (NVII-NIN see), che
costituira un ¢pisodio chiave nedl’evoluzione storica dellidea di rappresen-
tanza™.

i}

Intatri, 1l passaggio dallo Stato liberaic dell’Ottocento al moderno
Stato liberal-democratico ha, di farto, comportato la nascita dei moder-
nt partiti di massa, a discapito dei partiti det notabiliy ¢ la concomirante
entrata sulla scena politica di gruppi di interesse organizzati (sindacat,
associazioni, lobbies, ¢te.), tra cui anche quelli a base etnica o regionalista
= a loro volta contribuenti al progressivo affermarsi del modello del
Welfure State ¢ dei diritd sociali — 1 quali modificarono radicalmente il
rapporto tra Stato-Governo -societa ¢ il legame tra rappresentati/rappre-
sentantd™: nel moderni Stati democratici, attraverso le clezioni, il pPoPO-
lo progressivamente partecipe alie scelre clettorali grazic alla eraduale
estensione del diritto di voto, fino al giungere del sutfragio universale
con la partecipazione delle donne ¢, in alcuni Paesi (come gli Stadi Uniti),
delle minoranze ctniche ¢ di colore (cosiddette minoranze di razza) —
non sceglic come nello Staro liberale ottocentesco solo i suoi rappresen -
tanti migliorl, ma csprime anche una volonta popolarce inrroicrrata su
opiniont politiche ¢ interessi sociali diversificanti ¢ diversificati nei vari

b, nel maodelle dello Nt liberale wnoition, I cittadinanza ritlete Nuntaricia nazionale o, di

conscouenz, viene negata aereazione di partiti di stampo etnico Gache se non mancano cecezio

N1, spesso mascherate, come i partitt politict regionalist portuorn delle istinze minoritaric come,
ad csempio, avviene in Francia) oy vero Fimplementazione di speeifiche reeniche di protezione giu

ndica poste a favore dei eruppt mmoritari, 0 quanto Fordinaumento non iconosce esisienza di
tornuzion ctnotazionali diverse, hen bastando, a loro tavore, il genetico richiamo al principio ds
epuaghianze ¢di paritt tr w1 cirrading, In sostaaza, 10 modello di riterimento non aega dirita
individuali det membn APPATICHCHT 2 MINOENZe, i quanto ne tconosce il principio di counglian

za iy senso tornde; 1t da ne disconosce quello in senso sosranziale, ¢ pertanto non ammette
forme di rappresenranza specitiche o Testrnseeazione dei divind linguistici: in questo casa il parti-
colare ¢ prevarieato dal penerale,

" Suctade evoluzione sioveda, almeno, lo serita di Go POGGI T tdeenda didfo Sito moads rao, Bologna
1978, in particolare po 171 ss. ¢ iy mportantt rinandi hibliograiict.,




movimenti di raccolta, che le politiche di Governo devono (in qualche

modo) perscguire'

Con cio, tuttavia, non si vuole dire che, oggigiorno, la rappresentanza
politica dei moderni Stati liberal-democratici sia il riflesso di una mera
“rupp esentaiza di inferess?” (privatistici) tipica, inveee, dell’eta medievale, in
quanio i rappresentanti sono chiamad a perseguire interessi generali ¢ non
particolaristici, n¢ tantomeno si vogliono richiamarc le teoric della “rap
presentanza a speechio”, che auspicano che ogni Parlamento dovrebbe

costituire un modello in scala, una fotografia o uno speechio, appunto, in
arado di riflertere a livello politico istituzionale la natura composita della
socica. bensi, come debba essere concepita la rappresentanza polirica
delle minoranze etniche in senso moderno: da un lato come un meccani-
smo attraverso il quale T vart partiti politici (¢ tra questi anche quelli etno-
nazicnali o regionalisti) intervengono nel processo decisionale ¢ nel con-
trollc della gestione pubblica®, mediante correttivi al generale principio
maggioritario; dall’altro come un meceanismo che da voee ¢ personalita,
nonché specifiche garanzie, a concetti astratti ed creditati dalla tradizionce
nazicnalista, quali “popolo™ ¢ “nazione”, detentort della sovranita, ¢ ai
vari cruppi (¢ tra queste le minoranze etnonazionali) di cut una societa ¢
composta. Infatti, il pluralismo non indica particolarismo, benst Pesisten-
za di pit orientamenti ¢ valori presenti nella societa, che non si manifesta-
no nella mera rappresentanza politica szric/o sensi, ma nel pin ampio con-
cetto di rappresentativiea™.

WSy veda L CARTER, T ar simsdificaivue linrale ded diritti defle peisorinse, in Vilosafic o question: pribiliche, |,
T9UR, . 130138,

ST it senso G CASON IO, Pliradisma et ¢ tapprescitansia polificas spusiti per i anafist covipari
Lol A0 3 Yvdtto nppanito vd caropeo, 11 TOY9 0 pps 6OY 627 ¢ N Corv, Pavbamenti ¢ rappreseitanza, in Gl
Pasor INO e e diy, Mmaafe, it ppe 281 3270 In questultimo caso anche se in veria e regole
specifiche volte o una rappresentanzi politica delle minoranze si inquadrano in questo modetlo 1l
rischio irretutabile sarchbe quello di favorire tenomend di ofuncentrismo, i ad accentuare le diversi-
ta, le divisiont o le specifiche ideatitn ¢ a contrapporke in maniera o mitittuale le une alle alere. Te
sohizioni possono ¢ vanno ricercate nel modelli sanali che parantiscono — nataralmente in modi ¢
forme diverse - garanzic ginridiche ¢ forme di rappresentarivita anche alle minoranze.
sul ruolo dei partiti in al senso sioveda PSCUNEIIR, Modalita de iz i depli interess e mnta
wienta sociale i ropa occidviitate, in 1 NMuden, 25, 1976, pp. 889 916,

Ui, sul punto, e consideraziont espresse da N PrzorRNG W sistenne pluvalistico di rappreseatan i,
cit, po 3] s







CariroLo 3

Le problematiche teoriche increnti la rappresentanza politica
delle minoranze: le minoranze tra inclusione ed esclusione

3.1. Cittadinanza ¢ appartenenza

Daopo questa rasscgna, possiamo dunque tirare delle conclusioni in
merito. Abbiamo notato, nelle varie riflessioni apportate sull’idea di nazio-
ne, come due clementi ricorrano frequentemente nelle dissertazioni de
massimi autort: 1 primo ¢ che la nazione costituisce un agglomeraro di
persone comunemente unite da fattori cterogenet, quali la razza, la lingua,

Pernta, la religione, nonché da una medesima tradizione comune, da con-
fini geogratict ben determinati ¢ da una comunanza di storia; il secondo
clemento ¢ che ogni singola nazione ¢ figlia di un determinato processo
storico 1 cul clementi agiscono in forme ¢ modi alquanto ditferent, essen-
do tiglie dellideologic nazionaliste!.

“Una parricolare arrenzione al problema ¢ siata data da A SN orjgine etniee delle siazion,
Bologn, 1992 p. 3 s, il quale, considerando le s sia del mazionalismn plobdista, per il quale i nazio
nalismi on sono che relitti di un cpoca definitivamente tramontata, sia del wesanativme modernista,
per il guale le nazioni aliro non sono che «inevitabili prodoti della modernitas, ritiene turtavia pic
veritier: tarest del wasionadismn perennista, pev la quale le nazioni ¢ i nazionalismi sone entita peren-
ni, primordiali, metafisiche ¢ non prodoti meramente storici, ma costituenti Ta struttara della seo
ria stess v Smith vincola, pertanto, la storicita del fattore ctnico al nazionalismo, In altre parole, 1"\,
pur tice noseendo ad aleani facort moderni, quali Ta stampa, lo sviluppo industriale, la nascita di
un esercito nazionale ¢ di un sistema d'istruzione pubblica, un ruolo dectsive allo sviluppo del
nazioni ismo, pone rilicvo sal fatto che le nazioni moderne alivo non sono che figlic di ¢ stesse
ovvero je nazioni traggono origine dalla loro etnia, Differente, ma non poi cosi distanre, ¢ inveee
I posizzone dello studioso anglosassone Ho NOUN, FSdea del seasgomadiomo, Vieenze 197501 quale
sosticne che Te naziont, pur avendo gencradmenie — ma non universalmente — una loro connota
zione ernica, altro non sono che it risulato di una specitien ideologia politica (ovvero il nazionali
smo) mirata ad una specitica azione politica (vale a dire lo St nazionale). Distanti dai pensice
sopraceitati sona I teorie espresse dai weovici dello sarmmentalismo costruttivista, i quali, a ditferenza
delle test del nazdanalisumn modernista, non riconoscono carattere di oggetrivita alla dimensione ctni-
co-nazionale, ma considerano Pidentita ctnica, il senso nazionale ¢ le azioni che da essa derivano
esclusivamente come il prodorto della costruzione sociale ¢ della manipolazione politica. ‘T'ra que
sti, una posizione molto originale ¢ assunta dallantropologo americano B ANDERNON, Comnniti
immaginate. Origine o diffusione dei nazionalismi, Roma 1996, per il quale la nazione ¢ «una comunira
politica immaginata ¢ immaginata come intrinsccamente insieme limitata ¢ sovranas, «lmmaginatay
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AW hawyas di rale garanzia si pone il conecetto di cittadinanza, che costi-
fuisce una nozione «strategicas ¢ «centrate» nel campo della concezione
liberale della democrazia™, ¢ assume soprattutto una forte connotazione
«politican’ . In questo senso, 1a nozione di cittadino — cosi come quella di
popolo o quella ancora pit empirica di nazione — ¢ una concezione «con -
venzionaler, nel senso che « indissociabile dall’atto politico costitutivo
detla stera dellPappartenenzan™. La nozione di cittadinanza non puo, dun-
que, prescindere dallappareencenza politica ad una comunita ¢ in questo
contesto sorge spontanco domandarst quale sta la comunita di apparte
NenNza CNEro cul POSSONO CSSCre tracciati con csattezza i confini tra Voiclu-
sione ¢ Vesclisiond” .

Storicamente, nelle pofis greche, Pappartenenza alla comunita politica era
strettamente collegata alla facolta delPesercizio politico. Solo 1 maschi adulti,
nati nclla polis potevano, intattd, stregiarst del titolo di cittadinig, gli altri (e
donne, 1 meticet, glt schiavi, 1 fanciull ¢ in parte ¢li anziang), naturalmente con
distinzioni a seconda delle Costituzioni di riferimento, ne venivano esclusi,
anche se ¢io non significava Pesclusione al godimento di determinati diritt,
ma “solo” Pinterdizione alllamministrazione del Governo della po/s™.

pni(‘h(‘ non succedern mat che a1 suol membrt st conosceranno persomalmente; «limitats, per

che b nazione ¢ sempre immaginata con dei conting, aldila dei quali vi sono necessariamente alore
nazioniz «sovranm, perchd il concetto si maturd ned periodo in cui il pensicro det Lumi ¢ le rivolu

ziom distruggevano T legitimita dei regni dinastict ¢ diving; intine «comunitie: poiche, malgrado
Fesistenza di disuguaglianze {cconomiche, sociali, cutturaliy, b nazione ¢, comungue, concepita da
an «profondo ¢ onzzontale cameratismon {77 pp. 25 263, In alire parole, sc Nidentit canica pud, sod
genrris, essere constderat come un fenomeno clementare, un fatto angibile ¢ ben preseade tia dalla
eenesi dellumanica, la nazione, come espressione del nazionalismo, puo invece essere solo il frue

to dioun mmaginato colfettivo,

SO D oo e stratcgia della attadinanza, inc 1. (4 curac diy, D ditadinanza. \ppartencis, idots
ted, dirittf, Rova-Bart 1995 pp. 3-46,

CCE NN RN, S nogdione di cittadinennza, 0. Geearac di, 1 attadine ¢ do Stato, Milano 2002, pp.
13-30.

CCE NG NI R, Sudl nogione di cittadinanza, civ, p. 15, Sul punto visulta sipnificativo il pensicro del
sociolopo nglese T MARSUNLL, Crttadiminza o cavse socafe, Torinog 1976, p0 7 0l quale definisee T
cittadinanza come L «orma di cguaglianza umana fondamentale connessa con il concetto di preta
appartenenza ad una comunitan, dalla cut concezione discernono, nel retmpo, una seric di diriai a
fuvore dellindividuo.

T tal senso ete LoV RS, T inedusionie dell altrn, Milano 2008, Questo dilenmmia, sceppur con slu

mature assai diverse, non sembrag dic faito,) essere scotosciato persing allanticn cudtura greca, Lo
stesso Aristorele, nelln sua celebre opera Poditiea, e mcluttalnlmente 1l cirtadino alla podis, after

mando che la priaa nozione ¢ preliminare ¢ necessaria atl seconda, la quale asua vola Ta com

pleta (I, 1273030 Tn wen sioveda T Grosso, e rde dvbla cittadinanzen Do svandi radicic 0 smmdelli stori

o i rferimnnto, Padova 1997, po 640 L BACLLLL, Clttadinaiza o appartesenza, in 1) 2010 (a cura dij,
Pt cittadinanza, it pp. 129-165.

A B Grosso, Fe vie della cittadinainza, cit, p.-16 ss.
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[ Zaopartenenza, nella cultura greea, era dunque strettamente legata
all’'esercizio della tunzione politica ovvero alla grurisdizione. Questo lega-
me indissolubile tra appartenenza alla comuniti ¢ fcola di esereizio poli-
tico sembra, inveee, atticvolirst nella cultura ¢ nel pensiero della eitta ded
Cesarn Nellantica Ron, intatt, il @ st dimensiona in una sferi pretta-
mente giuridica ¢ Findividuo, che beneticiava dello status v ciritates, veniva
consicerato come parte integrante del gruppo sociale, ¢ come tale fruen
1e i derirti di natura civile ¢ e non necessariamente) anche di divin poli-
tici esercitabili nelle diverse sedi dellimpero (dalla Crnza alla Centuria, pas-
sando per L Presorza tino alle #sibn). Ntraverso o status dv ciritatis, Vindivi-
duo ghdeva della capacita giuridica ovvero dioagire ext e Quiilinm, in
cambio della soeeczione alla suprewras i di Roma ¢ allmperinn delle
Magisravare: b Copstitutio  Antinonna conanata dall’ Imperatore Antonino
Carac. I nel 212 d. C clare acraerd gl abitana dellalia ¢ ai suddin delle
Provin ce romane 1 dirtteo di appellarst alla legee di Roma, sulla base ded
principro i orbe Ropeno qui- s, ex constititioie inperatoris - Ditonin ares
Romans effecii sunt.

Conla caduta dellmpero Romano, 1o status critatis venne frantuman-
dosi ¢ il concetto i cittadinanza assunse caraveristiche del tutto pecutia
ri durante H periodo medievale; a causa anche delie moliephiet entita che s
vennero i costituire in quel periodo storico, basandosi essenzidlmente sul
diritto ad personam ¢ sulla distinzione per ceti soctal (wobiles, milifes, propric-
tari, mereanti, chassi popolarty. appartenenza era duplice: daun fato T'in
dividuo, sulla base della religione, apparteneva alla comuniti universale
degli soming, dadlaliro: Pindividuo, sulla base del enterio terrrorale,
apparieneya ad una determinata comunira, di solito comcidente con quel
[a conmunale™,

Fu solo in seguito allo scoppio della Rivoluzione trancese del 1789 ¢
alle clboraziont weonche degl idealt del glusnaturalismo, che il binomio
appartanenza/comunita politica entrera in pertetta simbiosi con Tidea di
cittadinanzz . Secondo L concezione tpicamente giasnaturalista, i ciera
dino smbolegeia Pelemento costitutivo dello Stato, che da questo viene
riconosciuto come titolare der divm, D\ sua voli, lo Stato costtuisce -
sccondo lo schema redanto da Jean Jaeques Rousscau nel suo Contrat Nocial

I ordinamento giondico di Roma, intaesi, conoscona Lo disunzione n e v of aon aetraio, che

solorin tarda ety mpenide moditichervcon La cainctdensza tr ez sampsas C sabicclins il OVVero
con L concesione che tanto sare e al pensieros dic Jean Bodin deb aittadino saddito, Ce b,
RO, [P NI i O IN Illluiil |L||l|( alire - O34 sx

CUeNCNTCRS Nardid tiopfentie ddd artfaiedinsi i it . L9,

Sevedac b Grenssos fo v defia vittadiman o, L, pe IR e




(1762) — un’associazionc, realizzata da uomini liberi ¢ uguali, Ia cui aggre-
gazione non ¢ ad altro finalizzata che ad una migliore garanzia delle pro
pric liberta ¢ dei propri interessi, quali la propricta, la sicurczza, la libera,
I giustizia .

[Vindividuo diventera, pertanto, cittadino con precisi obblighi ¢ con
altrettanti diritti che lo Stato dovra garantire. Ma ta novita rilevante della
Rivoluzione francese fu quella di erigere — cio che Tabate Fmmanuel .
Sieves detiniva net suo libello — il «I'erzo Stator ovvero il popolo a titola
r¢ universale della sovranita nazionale, rompendo, in questo modo, drasti -
camente con il particolarismo professato dalla Monarchia ¢ dall’ducien
Regime. Vian Didhiarazione francese dei divitti dell nomo e del cittadine del 26 agosto
1789 stabili, intatti, che il prinegpio del potere costituente, cioé il potere di sta
bitire la Costituzione, non appartenesse né al Sovrano (come nell” - licen
Regime) né tanto meno ai singoli individui (come nelle teorie claborate da
Rousscau), ma alla nazione ovvero al «Terzo Staton cio¢ a tatti i atoyens
Srancars. 1l Costituzione francese del 3 settembre 1791, che scguira a
quelta parigina, precisera, incluttabilmente, Punicita, Pindivisibilita, Pinalic
nabilita ¢ impreseritiibilita della sovranita ¢ la sua appartenenza alla
nazione, ovvero alla mlontd generale espressa dal popolo™.

Alla tuce di quanto detto, risulta con inequivocabile chiarezza la distin

zione tra la cittadinanza giusnaturalista ¢ quella antica: s¢ nclla padis greca,
nel diritto romano o nelle citti-Stato del Medioevo Pappartenenza a una
determinata entita giuridica veniva intesa come mera partecipazione poli-
tica o militare ¢ basata sullo statns sociale, con la Rivoluzione dei Fumi, il
concetto di nazione fu legato indelebilmente a quello di cirradinanza,
costituendo da un lato Ta base teorica alla costruzione dei moderni Stati

nazionali ¢ dadl’altro Phumns che consenti di recuperare cffertivamente, ¢

"< Trovare una formia Qi associazione che protegei e ditenda con tutta T torza conune l perso
e heni di ciascun associato, medianie taquale ognuno unendoss o non obbedisen, taren i,
cheaxe stesso ¢ resti libero come prine. Feco 11 problema fondamentale di cut il conrratio socia
I di b soluziones: cost st esprime Jean [acques Rouwsseau nel Comtrat Social (1, 63, 11 singolo indivi-
dun, pertanto per Roasseau, tasfensee tramite i contrato alla socicta o propria liberta, rrovan
dola picnamente nella garanzia ¢ nel godimento det diniti i quanto ciradine, anchie se sul punto
bisogna preciire come il Rousseau non possa essere considerato nd il padre ideologico né neolo
gico del Contratto sociale, misolo b massimo esponente dicuna tearia che risale a e de Groot
cobsuo wtato Dedpre befli ac pacis (1623), teorizzua anche da John Taocke nei suok o v of
Coarernmont (1690 ¢ che ha visto, racglioalod, in Vaoel, Putendor! ¢ pertino in san Tommaso
FAquine 1 principali reoricn della “sogpezione partizia®,

Crsservazion e merito sone state fatte da 1N BOCKENEORDL it ¢ secolarrzyasione, <t .
147 s, Serivesa ned Contrat Sociud, Jean Jacques Rousscaus encllo Stato ¢ un solo vontratior quello
por cui cistassociy ¢ quello basta ad eseludere ogni altra contrarto, Non sarehbe possibile inima
imnare alcun contratto pubblico che non tosse wna violazione del primon.
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non solo ideologicamente, it senso di appartenenza allo Stato ¢, quindi, ad
una comunit pit ampia, che in Buropa, all'indomani delle Novantacinegine
Tew (1517) i Martin Lutero, steru andata progressivamente a perdere,
venendo meno il corpus christianun della base (religiosa) detlo Stato.,

2. Cottudinansa politica ¢ naionalitd

In verita, fino wllattermazione del suffrgro unirersale, peraltro, la nazio-
nalita cra condizione necessaria alla cittadinanza, ma non sufficiente per il
possesso det dirttn politict: ad esempio, nella Costtuzione giacobina L cir-
tadinanza attiva cra rimessa solo at cittadini maschi adulti pagant una
determinata imposta prefissatac dalla legees nel Regno Unuto ta degee sinlfo sta-
s del British Citizzen del 1870, distingueva ta civadinanza wea ettadinanz ciri-
le ¢ ctradmaiiza politica, stabilendo che la prima appartencva a ogni individuo
residente in Gran Bretagna ¢ nelle Colonie dellTmpero (aldila della nasci-
ta), mentre la scconda era rimessacan solt individuar mauschi, che, oltre a gode
re di determinate caratteristiche censuali, fossero di origine britannica,

Questuluma legge, @ ben vedere, richiama da vicino la fondamentale
distinzione tra citladimanza politica ¢ cittadinang nasionale. In altre lingue
questi due coneetti vengono identificats con termiat ben delinitati: atiyen-
shep rorsus nationality ninglese, citoyeniete versus nationalite i francesc;
Buroershafl versus Staatsangebiorigkert i tedesco. Ora, tuttavia, una cosa ¢
riterirst alla cttadinanza (net senso di ctizenship, citoyenneté, Buroersehaffy ovve-
ro L prena appartencenzie una comunita politica correlata di dirieti ¢ dove
ri, undira cosa ¢, invece, evocare la nozione di nasionalitd (nel senso di
Haltonality, nationalite, Staatsangebirioked) ovvero Fappartencnza a uno Stato
sulla base delletbnaos. Per comprendere 1 rermini della questione, sembra

opportune richiamare la distinzione posta dal filosoto tedesco jurgen

[Habermas tra la cirtadinanza politica ¢ Pidentita nazionale di cui si accen-
nava sopra: kit prima indica Pappartenenza allo Stwatsburoernation, che trova
Lu suza specitica identita «nclla prassi [dei] ctrtading che esercitano attiva-
mente 1 loro dirtn democraticn di partecipazione ¢ di comunicazione»; la
sceconda, invece, indica Pappartenenza s una comunita, che st svincola
completamente «dallappartenenza ad una comunita prepolitica, integrata
in base ad una discendenza genctica, tradizionn condivise ¢ linguaggio
comune»™.

Care Lo Hose wyas, Morade, derstto, poittica, Torino 1992, p. 109 s«




Questa distinzione ¢i conduce necessariamente a porre una questione
tondamentale per la comprensione del nostro oggetto di trattazione ovve-
ro L rappresentanza politica delle minoranze: se la cittadinanza coincide
con la nazionahta, allora — ci potremmo domandare — alle minoranze
cinonazionali non spetterchbe alcun diritto politico ¢ a cittadinanza (qua
lora questa tosse concessa) sarebbe essenzialmente civile, essendo, 1 mem
bri appartenenti a minoranze ctnonazionali, individui di nazioni, vivent
all‘interna di una nazione ni con una nazionalita diversa organizzat in uno
Stato sovrano?

I termini nazione (o nazionalita), popolo ¢ minoranza, nel linguaggio
comune, vengono tra loro utilizzatl ¢ interscambiati in manicera vicendc
vole, non spesso privi di combinazioni ¢ sovrapposiziont tra loro, che
rendono la loro stessa concettualizzazione  indefinibile, praticamente

priva di dogmi assoluti, ma la cui delimitazione, almeno nel campo delle

scienze giuridiche, risulta pressochd inevitabile ¢ necessaria a cansa delle
conscgucenze non solo teoriche ma, soprattutto, pratiche che ne conse
guono a scconda della fattispecie di riferimento. Nel linguaggio giuridico
“popolo™ ¢ Tnazione”™ sembrano quasi coincrdere: ad esempio, nella
comune espressione «irel nome del papoles pronunciata all’inizio di ogni sen
tenza dall’autoritt giudiziaria, sono inglobat it 1 cittading, aldila della
loro appartenenza ctnica, delle Toro convinzioni religiose ¢ della Toro Tin
Ll Imarerna,

Sc riprendinmo la distnzione tornita da Fabermas, possiamo notare
come la doppia concezione di cittadinanza coincidi con la pitt classica
dicotomia tra la wazione cadfnrake — tipica del pensicro pangermanico pro-
spettato da Johann Go Herder ¢, o seguito, ripresa dal nazionalismo pan-
slavistico ¢ da quello curopeo orientale — ¢ la nagione politica — fpica invece
del pensiero Tiberale francese prospettato da Frnest Renan ¢ ripresa dalla
migliore tradizione Repubblicana itatiana

Un compromessa sl teoria della oazione caliorale, tipica della culoma gernaonea, o dell
taztone polineas npier mvece della culiura francese, ¢ stata inveee claborat con esoremi chiarer
s dallor stoneo valdostano 1 Cosscns, | S of s it Romua-Bart 1907 qy ] A P | ™ s, ¢ I
O1 ss il quale sostiene come Pidea di nuzione sia anznuto un «fatto spirituaes ancorche ana «enti
ta pohiticis ovvero di uno «Stato alla Macchun el Prendendo sponto dalla teorian pangeermanica o
da guetla rancese dellilluminismo, Chabod pone Fidea di nazione daoan panteedio v yichianeo;
wdive sensodi naziemahity sienifica dire senso di individualitn storieas Siogiunge al prineipio di
azione m cpeanto st eienee ad atieranre il prineipio diindividualizg, coc ad aticrmene, contro en
denze generalizzatcer od unnersaltzzann il principie del paraeolare, del singolos, Tutivi - conn
nua Chabod Fidea di nazione sara contugata ne primiannt del NIX seeolo con il principio i
nazionalitl, che ne costituied Mapplicazione concretaon campo poboeos onvero tegdurr m pratica
1 corollarior teso a atrastfornuire by 0azone otk 100 Naziong 4o,
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In questultimo senso, dungue, la cittadinanza politica ¢ intesa (da
ftabermas) come il passaggio fondamentale da un’organizzazione statale
basata sulla mera appartenenza etnica, linguistica ¢ culturale a un’organiz-
zaziorce statale tondata sulla volonta det suoi stessi elementi costitutivi ¢
che trova nel rispetto della legge ¢ delle regole istituzionali la cocsione dei
cittadini, aldila della loro origine etnica o nazionale. Con cio — per rispon-
dere alla domanda posta sopra - non si vuole dire che Pesercizio dei dirit-
ti polizici sperterebbe a chiunque condivide gli ideali politict di uno Stato;
bensi st vuole sostenere come la premessa posta all'inizio di questo capi-
tolo cvvero Pappartenenza come contine tra esclusione ¢ inclusione ¢
come presupposto alla partecipazione politica assuma una veste ben deli-
mitata sccondo il modello di cittadinanza di riferimento ¢ ¢io perché non
sempre 1l dewos comeide con Uetlios™.

Ora, come rileva Firnest Woltgang Bockentorde - prendendo spunto
dal pensiero di Franz Schnabel, che riconduceva le due concezioni di
nazione, quella trancese ¢ quella tedesea, alla distinzione fra i popoli ¢ le
naziont prive di Stato (come net casi della Germania, dei popoli della
Mittelnropa ¢ dei Pacst curopet dell’Lise) ¢ quelli che st formano al con-
trario su uno Stato gia esistente (come la Prancia ¢, in un certo senso, oli
Srati Uniti) — sc la nascente autocoscienza politica che sostenne lo svi-
luppo delle nazioni non si poté formare sullo Stato gia esistente, cssa si
sarchbe dovuta orientare necessariamente su criteri naturali pre-statuali,
quali Ta lingua, la comunanza culturale, Vorigine etmica™.

Pertanto cio che evolve un gruppo umano ad avere una propria
coscienza nazionale non risicde esclusivamente nel fatto di possedere o

“Sul tarte chie Tacquisizione del diritto di cnedinanza ¢ il principio di cguaglianza concorrano a

configurare il dirivo adla pariecipazaone delle seelie politiche di una comunita si vedano le prezio-
se const eraziond apportte nello serivto di L LANCHISTLR T ofo (diritio dij, in /:11(‘/}/0/7('([/},' del divitto,
vol. XTI Nilano 1993, ppe THT 13330 81 tenga presente che, pur essendo T cittadinanza un
regusite fondamentale ¢ pressoche generale, essendo contemplato in ogni ordinamenta, cirea Uac

quisiionge der divir pohtict elettorali antivt ¢ passivi, aleunt ordinamenti sichicdono ulierior requi-
st per Tacquisizione dellesereizio della funzione cletorale:s cosi,oad esempio, - Trentino Ao
Adige, lo Stanto regionale disponce che per Tesercizio del diritto clettorale artivo nella Provineia
auronoma di Bolzano ¢ necessario godere del requisito della residenza sul suolo regionale per un
periodo ininterrotto di quattro anoi, mentre per lo stesso divino nella Provineia autonoma di
Trento tale periodo di residenza si niduce ad un solo anne {art. 25). La medesima disposizione sra

tuaria stabilisee inolire che Pelertore, che abbia maturao un penodo di residenza minterrotto per
un quaadriennio nclla Regione, ¢ iseritto, ai fint delle eleziont dei Consigli provineiahi, nelle lisce clet

torali del Comune di residenza ove abbia maturato il maggior periodo di residenza, oppure, nel
caso de periodi di part duraca, nel Comune dicultima residenza.

CEND BOCKENVORDU Dinitto o secalarizzazione, it pp. 138 139 che cita Popera Dentsche Gresehichie
i 1O fahrunders dic Vreanz Schinabel nelle bozze di sampa del 1941,




meno determinate caratteristiche linguistiche, etniche, o una certa comu-
nanza di religione o nella mera appartenenza ad un determinato apparato
politico-statale o nel fine ultimo della creazione di questo: le combinazio-
ni ¢ le ragioni possono essere (¢ sono nell’espressione manitesta) alquan

to differenti.

Detto in altre parole, ¢ la nazione che determina le caratteristiche del
suo essere, non il contrario. Si ¢ nazione perché lo st vuole essere ¢ non
perché lo si ¢ a priori; ¢ lo si puo essere senza possedere necessariamen-
te le caratteristiche tipiche di una nazione ctno-culturale (come, ad
esempio, ¢ 1l caso della Svizzera, composta dall’unione politica volonta-
ria delle nazionalita di lingua francofona, germanofona, grigiona ¢ italo-
fona) oppure senza avere uno Stato proprio, perché impossibilitati, ad
csempio, politicamente o militarmente (come 1l caso della nazione basca
o di quella catalana, della nazione guebecoise o della nazione curda, della
nazione corsa o di quella bretone, solo per citare alcuni esempi). In
sostanza, se st assume 1l concetto della cittadinanza fondato sull’appar-
tenenza politica si comprendera, pertanto, come (anche) le minoranze
nazionali debbano essere incluse net processi decisionali ¢ come 1 loro
membri possano fruire, alla part degli altri cittading, dei medesimi dirit-
ti, in quanto cittadini del medesimo Stato, aldila della propria origine, ¢
come tali detentori della sovranita nazionale; nel caso contrario, la citta-
dinanza fondata sulla mera appartenenza etnica costituisce il presuppo
sto all’esclusione di quella parte di popolazione diversa per caratreristi-
che etnonazionali ¢ linguistiche al resto della componente etnonaziona-
le maggioritaria dello Stato: in quest’ultima ipotesi le minoranze nazio-
nah verrebbero qualificate alla stregua degh “stranieri” ¢ alle problema-

ol

tiche legate a tale tattispecie™.

“Nedi, in generale, sulla questione della cintadinanza curopea ¢ det diritti politici degli strantert 1n

GROSSO, o fitolarited del divitto dF roto, cit., in particolare p. 61 sso Ancora importanti ritlessiont su
varie tematiche riguardantt gl seranient 1Est veda in Lo MEwes, Lo straniero extracomnitario. U alors
coxtitiionali ¢ identitd culturade, 100 SO BARTORL NG OVVETTE RAsoN, b PEGORARO, T Zitdela pinidica
delle sminoranze, Padova 1998, pp. 189 224, Come ¢ noto, la questione della concessione di dirtrd
politici aghi straniert {cosiddettii non-cittading, pur regolarmente residenti ¢ alquanto controversa,
specie in Huropa in virtd anche del concetro di aittadinanza curopea, ¢ dibattuta siain sede dotrr

natia sia in sede politica. Nella prassi — nonostante il Consiglio d’Euaropa abbia approvato una
Coanvenzione sulle pariecipaszione degli stvanicrs aclla rite pubdiicn o fivello focade el S Achhbravo 19920 mirn -
te a {avorirc Iintegrazione degli straniceri nella comunina locale consentendogli di partecipare agli
attari pubblict, ¢ quindi, di esereitare 1 dirini politiet in senso stretto (comie ad esempio, il divitto i
cletroraro arnivo ¢ passivo)  sembra emergere, almeno nei Pacsi curoper pite rappresentativi, uni
tendenza volra alPesclusione dei non cittadin. In Gernunia, il "lribunale Federale, pronunciando

stincragione di uead degee redativa atle clezions dei mnicipi e defle cireoserizions dello Schleswig Hlolsiein, in
cul veniva attribuito il dinitro di voro anche ad aleuni cittading stramiert residenti nel rerritorio del
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3.3, Dull ethios escludente al demos inclidente

Fssere Stato non signitica, quindi, essere nazione (in senso stretto);
esser Stato non significa possedere solo una lingua, una cultura, o essere
un popolo (nell’aceezione fornita in precedenza). Lissere Stato rivela in s¢
Pesigenza di andare oltre le differenze; significa superare il parricolarismo
o lattribuzione d'identita al genitivo. Cio non signitica climinare le particola-
riti o le differenze (rectins le diversita) sccondo gl schemi pit luminosi,
tra contrasti laceranti, degli ideali illuministici-rivoluzionari. Fssere Stato

[ aind, o suouna dope attibuente i divitto di voto a tutti @i stranierd della cina di Amburgo, di fronte a

sostenit et delle due opposte concezioni di popolo ¢ di cittadinanza (in senso sostanziale ¢ in senso
formalen, si ¢ pronunciato ncl senso che solo i cittadini nati in Germania o quell naturalizzan sono
assogeetatt alle Tegy federali in via definitivac e che solo ad essi pud essere attribuita b eualifica di
popolo, in gquanto insieme individui accomunati da un comunce destino. Cfr, Trib. Led.
Germaeia, sexns. 83719000 81 veda, wa Valiro, by depae sdla cittadinaize del 1999 (¢ 0 suecessivi emen

dament) a commento della quale B PALERMO, T Germania verio Ju stato nazionale mnltictinico?
Commres:'o a prive feltura alla nora legge tedesea sulla cttadinanza, in Reiscoma parfanientare, 4, 1999, pp.
853 872 Nel medesimo senso, seppur con stumature diverse, si ¢ pronunciato i Francia it
Consiglo Cosntnzionale, in ragione dellacratitica del Trattatn di Maustrchi del 1992, ratifica che ha,
inter afi., comportuto L modifica di alcune norme costituzionali in materia i dirino diovoto, 11
Consiyl o Costituzionale francese ha sostenuto Pesereitabiliz del dirito di voto nelle: clezioni
comuradi ai cittadini di aliri Stai dell Unione Furopea regolarmente residentt i Francia, con
Pesclust e, tattavia, per costoro della possibilita di esercitare le funzioni di Sindaco o assessore
delegar ¢ di partecipare alla designazione degli cletton per il Senator questo oricnumento del
Consigl o Costruzionale francese ¢ poi scaturito nella &eee de revisione costitnzionate del 1992 (1,
927354 di cut s accennasa, i cud fuoinserito 1l nuovo titolo XV in materta di dirirtt di voro Gart.
88, ¢ 3. G Cons. Cost, Francia, sers, Y2738 del 9 aprile 1902, senr. 92-312 del 2 settembre 1992
¢ st 92313 ded 23 serembre 1992, G SCOVEON, Fionapliainae costilisdonale ¢ anlidiscrinindzione i
Prancia, n 1 BONAZZL ML DUNNE G cura diy, Cittadinanza o divittd nclle socicta mudticulturadi, it pp.
20121 sub punto p. 203, Per quanto rpuarda il caso halia, invece st deve tenere in considerazio

ne il dec ofo di attinazzione alla divettiva defll’Usione Vianropea (e, 94{ 807 C 1) che stabilisee fe pdalite di exer-
ciio dvi diritio di voto o di cligeibilita alle cesioni conitnali per i cittading dell’Cnione che sisicdone in i Stato
el A cnd woit hanno fa ciltadinanza (deees Tess 197719963, incut i cittading dell’Unione Huropea,
regolarmente residenti in Lralia, possono esercitare il diritto di voto attivo (possono, infatti, esse

re cletti a membro deb Consiglio ¢ ad eventuale membro della Giua) ¢ passivo, iscrivendosi in
una apposita lista elerrorale del Comune di residenza. e contraddizioni o tre orientanientd ciia

ti sono alquanto notevoli, maabmeno hanne il pregio di far comprendere come tale situazione s
presentt in forme ¢ con problematiche alquanto diverse daquella che inveee relega la mancanza
Ji capacita cletrorake per ragiont increnti Vincapaciti civile o di indegnita morate, ovvero in ragio

ne dellesistenza di cause di incleggibilit o di incompaiibilica, dove il godimento dei dieitt politi-
ci non ¢ cluso a prior, bensi a posteriort. In altre parole, in questi cast, Pesistenza di tali requisit
negativi non pregiudica il possessa det diviti politici a priori, come nel caso della mancanza di cit
tadinanza o nazionalita, hensi a posteriori: infatd, Tesistenza diouno staro diincleggibilita produ
co un impedimento giuridico all’clezione, che rende nulla Pelezione stessa di un soggerto, mentre,
Pesistenza di uno stao dicincompatibilia produce la validita dellelezione di un soggerto, ma
rimerte allo stesso Ponere di scelta sulla base del principio delle non cumulabilict contemporanea

tra pit mandati.




significa rispettare ogni particolarita nell’universalita. 1.a nazione puo
essere una creazione storica ¢ politica, ma al contempo lo Stato ¢ una
realta storica ¢ politica: lo Stato pertanto non si forma solo per legge o
per necessita naturale, cosi come prospettato nel eriatano (11, 17) da
Thomas Hobbes; non ¢ solo, per dirla parafrasando  Jean Jacques
Rousscau, un Contratto sociale (1, 6) né tanto meno, come vuole una certa
interpretazione primordialistica — si allude al pensicro di Friedrich
Meinecke prospettaco nella sua celebre opera Cosmopolitisma ¢ Stato nazio-
nale (NI) —, ¢ il frutto di un retaggio storico costruito sulla 1)1CL\1\[L!‘1/1
di memorie dl una nazione, che vive in uno «stato scml\cgcmn\()» per p()l
1mpr(>\\1m1mcntc emergere grazie a chissa quale opera di ingegneria sta
tale posta in essere da qualche ristrerta dize politico-intelletruale. Fssere
Stato significa condividere — nella classica accezione dell’izhica (1V, 18) di
Spinoza — una stessa sorte, dove ognuno ¢ chiamato a fare la sua partc.
I% in questo contesto le minoranze ne sono parte sostanziale.

Ficco perehe una tutela giuridica dei gruppi minoritari non puo pre-
scindere da una corretta partecipazione delle persone appartenenti a que-
stigruppi o delle loro istituzioni rappresentative nelle opportunc sedi
decisionali. Iauspicio ¢ che i singoli legislatori nazionali, anche sulla scia
dei principt posti dai principali documenti internazionali ed curopei volid
in tal senso, offrano alle minoranze, che costituiscono un ideale comune
per la cui realizzazione tutti i popoli ¢ nazioni devono sforzarsi, degli stru-
menti di partecipazione attiva ai vari processi legislativi ¢ istituzionali, ten -
denti non allesclusione discriminante ¢ frazionante delle varie identita, ma
ad un’inclusione attiva, nel rispetto delle singole diversita, di tutti i gruppi
cntro quell’entita politica pia ampia che ¢ lo Stato con i suoi enti decen-
tratt ¢ in cui ogni cittadino, aldila della propria origine ctnonazionale, lin-
guistica o religiosa, ne ¢ parte”

' Sul punlu sembra laconico it pensicro del sociologo canadese W KNMUCKA, | dttadinanar mit-
tecillurle, Bologna 1999, i p, 301 ss., il quale sostene con fermezza che, alllinerno delle societa

plurinazionali, il senso di appartenenza, in mancanza di una comune (lm.cnduu.l storica, naziona
le, inguistica, religiosa ¢ cultarale, potra essere clevito solo allorquando Pidentitd nazionale i ouni
componente venga sviluppata anzichd ostacolatie In naniera analoga st esprime anche FW

BOCKENEORDIY, Diritto ¢ secolarizzazione, cit., pp. 144 145,
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CAPITOLO 4

Gli strumenti della rappresentanza politica delle minoranze:
Pautonomia territoriale e Yautonomia su base personale

4.1 1 antagorerno delle minoraize: lautonomia tervitoriale

Nella prima parte di questo lavoro abbiamo notato come i rapporti tra
maggioranze ¢ minoranze si pongano al centro delle modernce teorie dello
Stato democratico, costituendo una delicata ¢ complessa problematica.
IJimportanza della partecipazione delle minoranze ai processi decisionalt
deve essere, infatti, intesa come clemento di condivisione ¢ di unionc tra
i gruppi sociali insiti all'interno della societa. In eftertd, aldita delle teeni-
che wuridiche — che sara comunque Poggetto specitico di questo capitolo
¢ dei prossimi — cio che preme rilevare ¢ come la presenza di alcuni mec-
canismi propenst alla democrazia partecipativa delle minoranze trovino il
loto “ondamento teorico essenzialmente nel principio in base al quale 1
membri delle minoranze etnonazionali devono partecipare, come insieme
dei cirtadini, alla definizione della volonta gencerale dello Stato'.

Sc si assume il fattore etnico-linguistico come tattore in grado di intlui-
re sulla scelra delle forme di organizzazione del potere politico, si com-
prendera come le teorie ¢ 1 modelli istituzionali tondatt sul decentramen-
to territoriale ovvero sull’autonomia territoriale — tederalismo, regionali-
smo, provincialismo — abbiano finora fornito un approccio strutturale al
problema, offrendo delle ipotetiche soluziont sui rapporti tra le maggio-
ranze ¢ le minoranze permanenti ¢ sulla rappresentanza politica di queste
ultime ¢ il loro coinvolgimento nel processo decisionale: molt ordina-
menti giaridict, infatti, accanto alle gencerali previsiont di regimi linguistici

" Per un'introduzione alla questione speciticn det ding delle minoranze cinonazionali ¢ linguisti-
che in chiave comparara st vedie AL PizzoRUSSO, e winoransze wel divitto pubblico inferno, Milano 1967,

=

p. 3 s L PALICEDUSUNE PRV, Tntoran alle monoranze, Torino 1992, p0 57 ss; NP0 RGIGLL g

winaritarie ed identit coltnradi, Nilaino 20010 p. 201 ss. ¢ p 300 ss; intine, soprattutto, 11 PALERMO,
N OVVR, Dinitto cnstitizionale comparata dei sruppi ¢ delle minorame, Padova 2008, Ulteriorn opere mono
eraliche di approtondimento sono Go DSNNUWAN AT divitta delle mitnarnze b indivedun e comnitd, in
Cnaderni di Bibdos, Palermo 19963 Vo CIANCL L etnommsaiin ciropeo, 1ivitto, fingia ed identitd minoritaria,
i L uacderni di Bibdos, Palermo 2006,




particolari ¢ alla peculiare articolazione territoriale su cui si basa lo Stato
(e quindi Porganizzazione del potere), contemplano, forme di partecipa-
zione diretta da parte di membri appartenenti a minoranze in seno agli
organi politici-assembleari, volte da un lato a calmicrare il conflitto crnico
¢ dallaltro a rendere cffettivo il principio pluralista, che — se ricollegaro
all'aspetto istituzionale — rappresenta una variabile importante  della
democrazia consociativa (Proporydenokratie), la quale presuppone la parte
Cipazione attiva (¢ non meramente passiva) di tutte e formazioni sociali,
tra cut le minoranze, al processo di formazione delle politiche statali o sub
territoriali’. A tal proposito, cosi come specificato ncl wpporto esplicatiro
sulle raccomandaziont di Tand del 1999, con il termine autogoverno si inten-
de una misura di controllo da parte di una comunita su questioni che la
riguardano: tale esercizio di potere non implica necessariamente una giu-
risdizione esclusiva, potendo comprendere anche incarichi amministrativi,
gestione ¢ specifiche giurisdizioni legislative ¢ giudiziaric: in questo senso
Pautogoverno si risolve in una forma di rappresentanza ovvero come eser-
cizio del diritto di autodeterminazione’.

In sostanza la democrazia consociativa produce urattenuazione della regola del principio mag-

gioritario, comportando cost una minore scpmentazione della socicti Su tale mortologia di demo

crazia st veda il fondamentale saggio di AL PAPPNLARDO, § o condisions della democrazi consociativa, U na
i tagica e empivica, W Rirista italiana di sciorsa politica, 9, 1979, pp. 367 416,

“La questione dellantorerne ovvero dellamtimomia costituisce uno degli aspertt di maggior interes-
se quando questa viene coneessa per ragiont ciiche, sopratiutto sesi considera che la reladva pro

blematica si lega a uno ded prinepi pitr controversi in diritto ovvero il principio di autodeeemin.
sione det popoli. Generalmente, intatti, si tende ad associare il principio di autodeterminazione dei
popolt al tema della sceessione o delllindipendenza di un determinaro terrirorio contro un deter

minato potere Ganche seillegittioe, comuneue, de fuctoy sovrano, anche se, ad untaaisi picappro

fondita, fa prerogativa allautodeterminazione consta, come precisato dalla Dicdiirazione rebatira ar
proncifs di diritto infernzinnte sille vlazions amicherali o la cooperazgione fre i Stati conformeniente affa Carta
delle Nazzioni Unite del 24 otobre 1970 nel diritto di uno Stato {c, quindi. del suo popoloy di sce

glicre liberamenre 1l proprio regime politico, militare od cconomico, senza sorta di Eimitazioni alla
sler delta sovraniti T quesCaltimo senso Pautodeterminazione ¢ ammissibile qualora al popolo
siacimpedita ta realizzazione dellantodetcrmniasione iuferna, vale a dire Paceesso a un Governe rip-
presentativo che tuteli le sue diberta tondamentali ovvero o quei gruppi etaict che st trovano in una
situazione di soggezione ¢ dipendenza politica, cconomica ¢ giuridica, anche se non mancano 2
proposito opinioni discordanti sia in dottrina sia nclla giurisprudenza costituzionale, conte - con
viferimento a questaltimo aspetto quello della Corte Suprema det Canada che legittinu — il rite

rimento ¢ relazone all’annosa questione del Quebee — L seeessione niacin ragione del pringipio
Al dunty to gresotiate, ovvero quello discordante della Corte della Repubblica del Sud Afvic, nono

stante quellordinamento costituzionale proclami il diritto di secessione {art. 2355, Di tronte a que-
stuluma considerazione, possiamo delincare Fidea che una minoranza (cosi come un popolo) non
deve necessariamente prefiggersi lo scopo di seeedere werrirorialmente da uno Stato {sovrano in
essere], ben potendo Pautodeterminazione riterissi alla concessione di determinate forme di decen-
(rameato rerritoriale o, comunque, garantiste di- un corto grado di awtonomia {personale o funzio

tale], che permetrano ai membri appartencenti alle minoranze di assumere un ruolo centrale ¢ anto-
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In questo senso devono essere concepite le tendenze verificatest negl
ultimit anni, soprattutto col tine di frenare gl accest conflittd scaturenn
dalle diverse componenti etniche di cut sono ricchi 1 pacst curopar ¢ non
—in modo particolare s1 penst al Belgio, con la questione delle Fandre ¢
della Vallonia, al Canada con il problema del Quebee, alla Spagna con i
cast @i Catalogna ¢ det Pacst Baschi, ma anche con il problema della
Navarea, alla Gran Bretagna relativamente alla Scozi ¢ al Galles (senza
dimenticare la Cornovaglia) - ¢ volte a favorire Padozione di weeniche
unprontate sul decentramento rerritoriale, che sembrano costituire la
soluzione pit cfticiente, allinterno degh Statt multicmict, e quanto se da
un laro afficvoliscono la contlitrualita tric le varie component, dall’altro

merteno gl stessi enti tederati o territorialiy espressione delle peculiarita

locall, in grado di dover assumere maggiort responsabiliti istituzionali ¢ di
proviedere in manieria divetta alle exigenze pratiche det territort etnolin
wuistict,

Naturalmente 1l decentramento territoriale non avviene in manicera
identea in tutti 1sistemi statali curopet ed extracuropel.

Cosd, ad esempio, 1l modello dello Stato nazionale «a vocazione multi-
nazionale»' non solo riconosce Ta presenza delle minoranze cmiche, ma la
tutela dei gruppi minoritari ¢ clemento essenziale dellordinamento costi-
tuzionile, spesso valorizzato a livello locale. organizzazione statale,
questo spectfico caso, ammette Pesistenza di partin politier emict o i
forme i rappresentanza ad hoc ¢, quindi, una maggtore protezione delle
istance minoritaric. Fsempt del genere siositrovano, seppur con varianti,

nomo i vard processt dis partecipazione politiea ¢ democratica. Come ricordato, Taspirazione s
un pop ol considerato nunoranza. 1 separaess erritorialmente datlo Stato in cui ¢ inglobato pud
avvenire eedins sembirerehbe ammissibile quadora To Stao centrade non garantisca il rispetto ded
i mans ¢ delle liberta tondamentan o violt ripctutinente il principie di non diserimimazione
¢, co cguentemente, quello delPeguaplizns ovvero non warantisea b realizzaaone del dirito
Alaure determinasone interm Sembrg inquesti erming, che b seeessione stoun’ipotest realizza
bte ar che o aror delle mmnoranze fovvero, per adottare un linguageio appropriao ab prineipio in
Ut Ny dei oy ey residenti neali Stan (‘lll‘>|\t'i Tondati sulli democrazia r,ll\ln’«\un,ui
Vi, g soprattutto, seeucndo tde it s i dirno dicioodeterminazione sembracaprive un obbli
vo o morale per il Stan resoalla concessione dis particolart forme diautonomia werritoriale o
comungue forme di amonomia su bise personale, teseserendere momaniera piac tangibile Lo parre-
cipazione dei membredelle minoranze i problemi socio polina ¢ cultarab strereunente annessi al
territorio ctico: i questaltimo senso Paotononmua costitusee una validivn arernativi alle seeessio
nes Ingenerale sallareomento vede Go AraNaior Ruwzy utodetermina:zione (divitto dei popoli alfa), in
Fouctetopredie sinricdion, xol INC Roma TOSK0ppe U US ¢ Vo LNtesss, baudetcrnnnazone der popols, in
et delle doscipin peebbitcdsscde, val T Tormo TORT pp 4 27,

“Tale modetlo di Stino cost come quelli che successivamente sono cvacatt el presente laveoro sono

stari claboruw dic ROTONUS U, Manaranse o minoniorz, it p 292 s




negh ordinamenti di Austria, Spagna ¢ Ltalia, ma anche in Croazia, in
Russia, in Ungheria ¢ in Slovenia.

Alto stesso modo, it modello Stato «emultinazionale paritarion conside-
ra tutti i gruppi ctnici o nazionali in manicra paritaria, indipendentemen -
te dai rapporti numerici tra gli stessi, sia nella struttura organizzativa del
potere pubblico sia nell’assetto delta divisione territoriale del potere, favo-
rendo, attraverso la previsione di specitiche norme, una partecipazione
diretta da parte degli enri federati, regionali o provinciali autonomi, in
modo particolare net procedimenti di revisione costituzionale, ovvero
delle rispettive popolaziont negli aftari locali.

1.2 Partecipasione ai procedinenti di revisione coslituzionale da parte deali enti decen-
trati

Con riferimento alla prima delle ipotesi suddette risultano interessand
gl ordinamenti giuridict della Svizzera ¢ del Canada'.

Relativamente al caso svizzero, Pordinamento federale permette di pon-
derare Ta tradizionale forma di autogoverno delle comunita locali ¢ il rispet-
to dedle varic componenti etniche del Pacse con un pertetto equilibrio di
governabilita: in questi termini, la Costituzione clvetica dispone che il pro-
cedimento di revisione costituzionale si concluda con Taceettazione da
parte della maggioranza der cinading, attraverso Tistituto del referendm, ¢
della maggioranza dei Cantoni. Si tratta in sostanza di un correttivo al prin
cipto maggioritario, che ne viene aggravato (artt. 121-123). "Tule procedura,
mtatti, impedisce ai cinque grandi Cantoni della Confederazione, di control
tare il meccanismo della revisione costituzionale, in modo tale che gl aler
cantoni (con le relative minoranze maggioranze linguistiche a livello canto
nale) possano svolgere «n ruolo decisivor in una delle pia alie manifesta
zoni dell’«incontro tra politica ¢ diritton”,

In Canada, inveee, tale strategia trova le sue origini storiche nello
Matute di Westmnster del 1931, che stabiliva che ogni revisione apportati
al citato British North America s del 1867 (vale a dire la Costituzione

Sempre ROTONINETL, Manoronze o minoraorze, i, [LERARENN

SN U GROUPL Eeddveralzsmn o costitnzione: fa rovisione costitnzionad i Sati pdonids, Milano 2001 p,
107 §s,

Crr CoCsoNytoy e intida dill minaran e, o pe 29 sk dde stoveda il contnburo dinc G
NNCINERN A« andemmie ferrifmiadi e Srigserac 0 No UTNTENNL Podvvadismn o reviosadrinio i | Hrof,
Milano 1901, PP S 328, spectalmente P32 s e pe 314
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canadese i il tempore) fosse di competenza del Parlamento britannico:
questa soluzione permise di trovare un accordo fra i delegati delle varie
nazionalita del Canada, sulla base della «tcoria dei due popoli fondato
riv'. [attwale British North America Aer del 1949 ¢ 1l Constitution et del
1982 rimettono il procedimento di revisione costituzionale ad una par-
ticolare procedura che investe anche le provinee canadesi. In via gene-
rale, sccondo il Coustitution et del 1982 la Costituzione del Canada ¢
modificabile con le deliberazioni del Parlamento federale (Senato ¢
Camcra dei Comuni), nonch¢ dai legislativi di almeno 2/3 delle provin.
ce rappresentanti almeno il 50% della popolazione complessiva (art. 38,
AllL D). Tuttavia, se la modifica riguarda «materic superprotetre», tra le
quali 'uso delle duc lingue ufticiali (vale a dire Pinglese ¢ il francese della
minoranza guebecoise) ¢ necessaria la deliberazione sia delle due Camere
federali che di tutte le provinee (art. 41); infine, sc le modifiche riguar-
dano solo una certa Provincia, ¢ sufficiente accordo tra il Parlamento
federale ¢ il legislativo della Provineia interessata (art. 45). Quest’ultima
disposizione ¢ piuttosto importante, specialmente per guanto concerne
la Provincia francofona del Quebec, la quale, grazie alle Constitntional gia-
rantecs, ha potuto da un lato mantenere un regime di Gl Faw del tutro
differente rispetto allordinamento di Common Iaw del resto del Pacse, ¢,
dallaltro tutelare gli aspetri caratteristici propri della minoranza di lingua
francese”.

4.3, Ultilizzo deeli strumenti delle democrazia diretta

Per quanto concerne inveee Putilizzo delle pratiche della democrazia
direrra, nonostante qualcuno ipotizzi addirittura lincompatibilita tra que-
sta ¢ fa democrazia rappresentativa, ditferenti sono gli istituti previst dagli
ordinamenti contemporanci ¢ perlopit adottati a livello strettamente loca-

*Vedi v aleunt aspetti della contrapposizione tra le mimoranze francotone ¢ anglofone del Canada

I considerazioni dit Vo PICRGIGLL,  dngne minoritarie, cit., p. 203 ss; ¢ sempre, della stessa V.
PILRGIGHL, Minoransae anglofin in (nchec vevsiy minoranze francofone del Rest of Cantada, 10 Amnrinistrare,
12,2002, pp. 229250, nonch¢ S, MANCING Meworanze antoctone « Stato. Vra composiszione dei conflitti ¢
cecrasione, Milano 1986, p. 91 ss, Inolire non mancano tendenze fondate sal prnciplo pcr.\'nn;llisli
co su cui sioveda b CrccnvRING Didtti individnali v dinitti comionitari: Pespericisz del Caneda, i S.
GantsiNo, Co ANIRANTE (a cura did, 1 Cioteda: nn faboratorio costituionale, federalisnm, dinitto ¢ corti,
Padova 2000, pp. 271 305,

“Vedi i materia N SCERBO, | a Costituzione canadese fra principio federale, putere di revisione ¢ spinte alla
disgregazione, in S, CGosinio, G ITGNAZO Gcaea d, F o rerisione costitigopale ¢ ¢ suor fiili, Milano
2007, pp. 851 509,




le, quali Pistituto dellassemblea popolare, del referendum costituzionale o
legislativo™: tra questi, risulta alquanto interessante lo strumento della
revoca degli eletti, che consta di una teenica giuridica che permette di
revocare la nomina di un cletto ovvero di un intero Consiglio da parte dci
cittadini. Esempi del primo tipo si riscontrano in alcuni Stati membri degli
Stati Uniri, dove Pistituto del cosiddetto reca// (ovvero il rchiamo indivi
duale) ¢ stato previsto dapprima in alcunce carte cittadine™ ovvero in alcu-
ni test legislativi'. Relativamente alla seconda tipologia, la revoca colletti-
va trova applicazione in Svizzera, nonostante ne fosse stata sospesa ap-
plicazione durante it periodo della Restaurazione. 1istituto dell’abberafun-
Lrecht o della rérocation ha come destinatario Porgano parlamentare ¢, a dif-
ferenza del secall nordamericano, non puo avere come destinatari | singoh
clett”,

Plistituto dellfassemblea popolare — che costitaisee antapplicazione moderna delFistituro tipico

della democrazia degli antichi, vale a dire quello fondato sul modello dell’eeclesia delle citia-stato
greche (in modo particolare di quello adottato ad Awene intoeno i V=V secolo a0, Taddove le
decistoni prese dall’ Assemblea dei cittadin venivano rese esceutive da un Constgho dei cingue
cento (incui 1 membri crano cleti o sorteggiat o tarno) - sirealizzn in aeuni Cantoni della
Svizzera, i particolare in quello di Obvaldo ¢ di Nidvaldo ¢ in quello di Glarona, ove il
I andsgeneinde (ovvero Torgano di vertiee del potere eseeutivol ¢ titolare delle piln importanti com
petenze legisdative ed eletoradi, nma anche eseeative, dato che dinnanz allincerrerza del Governo
popolare, prevale Ta diserezionatita del Landammano. Ulierior esempi sioverificano in qualche
cittr o contea degli Stati Uniti,

" Questa tipologia di democrazia diretta nasce storicamente nelle ey colonic del Nord America (14
prima Costituzione ad essere approvata dal popolo ¢ quella del Massachuttes nel 17805 diffonden
dosi poi nella Francia rivoluzionaria (Ie Costituzioni del 1793 ¢ del 1795 rappresentano Cepilogo
dei mott” americaniy ¢ nella moderata Svizzera (con Fapprovazione popolare nella Costituzione
del 18021 Attualmente tale istituto, chie ha per oggerro la modificazione parziale ovvero Pintegra
zione della Costituzione, si vinviene, tra le altre, netle carte costituzionali di Auostealiae (art. 1283, in
quella delllslanda, con specifico riferimento ai rapporti e Stato ¢ Chicsa laterana Gart, 79, ¢. 2

e Spagna (art, 167, ¢ 3), in Svizzera (art. 1213 ¢ in Svevia (sez VI art, 15, ¢ 3
:

IR

Questa tipologia ¢ inveee presente, ad esempio, nelle Carte costituzionall di Talia (art. 75),
Lettonia (are. 723, Tlsronia (art. 65) ¢ Croazia {art, 87).

U Qualiad esempio, Ta Fos -lggeer Charter del 1903 ¢ Ta Seattle Charter del 1906, rrovando poi con

sucrazione nella Costituzione dell’Oregon del 1908 ¢ in numerose carte costituzionaliy quali, ad
esempio, In Costituzione deflArizona del 1912 che To applica ad ogni Tunzionario nominato od
clettive dello Stato, anche se, a proposito, la Costituzione in questione tissaoun grorm clevano per
L richicsta di vevoca, vale a dive 174 dei vot espressi per clegeere ilitolire dellufficio che si vuole
revocare (art, VL.

o storvinviene con da feoge delle Statn ded Montara del 1977,

" Aleune costituzioni cantonali, come quelle di Beena del 1993 (are, 57), di Ui del 1984 Zare, 27, ¢
2y, di Seiattusa del 2002 fart 44 ¢ 695 ¢ di Turgovia del 1987 {art. 25; prevedono aceanto alla e
cation dellorgano parlamentare anche i richinmo governativeo, Relativamente alle procedure Ia
Costituzione cantonale di Lucerna del 2007 prevede che Pabberufims del Gran Consiglio ¢ delibera

ta dal corpo clettorale a maggioranza assoluta, su richicsta di cinquemili clettort; in caso di voto

favorevole alla revoca, si fa ricorso a nuove clezioni, ma il nuovo Gran Consiglio ha un mandaro
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4. Problesmatiche increnti il decentramento lervitoriale

Cio nonostante, il ricorso al principio territoriale puo dar Tuogo a rrat
tamenti discriminatori ove st rivengano su determinati territori gruppi
minoritari poco consistenti da un punto di vista numerico ¢ debolmente
profetti per ragiont storiche o politiche oltre che culturali ¢ sociali ¢, di
consczucenza, il verificarsi di una tale situazione potrebbe paradossalmen-
te limitare anche i diritd linguistici ¢ le garanzie alla tutela minoritaria in
generale.

Con riferimento a quest’ultimo punto si puo richiamare il caso dcl
Canada con riguardo ai rapporti tra la Federazione, il Quebec ¢ le altre
province canadesi, particolarmente per la salvaguardia della lingua trance-
sc ¢ quindi della componente (minoritaria) francotona dello Srato, ma che
nella Provincia del Quebec risulta maggtoritaria rispetto alta componente
anglorona. Particolari problematiche sono infatti sorte con riferimento
alla Carta della linona francese del 1977 circa alcune presunte violazioni
apportate dal documento in questione: sul punto la Corte Suprema del
Canada veniva chiamata a pronunciarsi sull’incostituzionalita della Carta
dei dinitti ¢ delle liberta del 1982 Taddove Timitava i dintti inguistict della
minoranza anglotona della Provincia del Quebec, ¢, nel celeberrimo caso
Procirenr pénéral di Quibec c. Quebee Protestant School Boards del 1984, dichia-
rava lincostituzionalita di quegli articoli contenuty nella Carta della lingia
Srancese del 1977, comunemente noti come “cansola Quebed” (arte. 72.73), a
vantaggio mveee della cosiddetta “clansola Canade”, che contempla il dirit-
to delle minoranze (quindi anche di quella francofona) di ricevere inse-
gnamento nella propria hngua materna (art. 23), nonch¢ ognt servizio in
matcria'. Al Qucbece sono attribuite tutte quelle competenze, generalmen-

pari - cuello residuo del Gran Consighio revocato {art. 44 50); Ja Costituzione del Cantone i

Ticino el 1997 prevede per L revoa che tale proposta debba essere presentata da quindicinba
cletrort {art, F):infine, la Costituzione cantonale di Berna del 1993 consente o trentamila citdi

ni di dchiedere il rinnovo totale anticipato siac del Gran Consiplio siadel Consiglio dv Governos Ta
proposta viete sotiopost a vorzione popolare entro e mesi ¢ ose Tesito ¢ positivo si procede a
nuove cleziond (art. 5750 1n dottrina, per opporrani approtondimenti, vedi M. Qe 1 reeal ¢ d
siori Statnle regionat, in NANN L polesta stabitaria regionale nelle viforon defle Costitngione, Nilano
2001, pp. 355 378,

" La problenica di cud sidiscorre ha origin storiche assat Tonrane; infarri il dualismo linguistico
introdotto con il Brtish North Anreriea -1 del 1807 a livello tederale ¢ teso a salvagnardare Je due
componenti ctniche venne immediaamente meno alivello provineiale: nell’Ontario, all'indomani
del cosiddena rewdumento N1 TEAA 1912051 dicde avvio alla rimozione delle scuole trancesi, che
crano sopravissute nonostante la Provincia fosse stat esentata dalladottare Je norme in materia
linguistica provisie dal Besicle Nowtle - lperica -l del 1807, Pertanto, uso del francese venne limita

to alla sota Provineia del Quebee, alimentindo durt sconri tr e due componenti della Provincia,
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te, attribuite alle altre Province, vale a dire 1l scttore dellistruzione ¢ la
disciplina sull’uso delta lingua, nel rispetto (pero) dei parametri suddetti ¢
in ragione della doppia competenza: per la Corte, pur essendo la lingua
francese, lingua ufficiale ¢ maggioritaria del Quebec, cio non tolic che i
diritti delle minoranze anglofone debbano essere rispettati' . I bene osser-

vare che la giurisprudenza della Corte Suprema del Canada si ¢ posta non
soltanto con riguardo alla questione guebecoise (¢ quindi con riferimento
alla componente anglofona) ma anche con riferimento alla minoranza
francofona del rest of Canada™.

soprattutto, quando 1l Governo tederale approvo la deee salle lingne nfficiadi del 1969 (¢ epl abroga
ta), che pur introduceva il bilinguismo anche net serviz amministradvi, estendendo, tra Faliro, Ta
legislazione bilingue abresi alla Provincia del New Brunswick/Nouveau Brunswick, fa quale al
momento della sua incorporazione alla Federazione canadese venne elusa dall’applicazione del
disposto costituzionale in materia di bilinguismo (art. 133) proclamaro dal British Nowth imerica . es
del 1807, ¢ 1o nonostante una cospicua presenza di cittading di lingua francese su quel territorio.
Questa sttuazione dicde avvio alla cosiddetwa sérodntion franguille, con Ty quale it Governo quichecnise,
ritenendo T legee federale pericolosa alla sopravvivenza della tingua trancese allinterno della
Provincia del Quebee (in quanto Ta ratin inris non era tanto ineentrat 2 salvagaardare il francese
bensi Ty minoranza anglotfona della Provineia in Questioncy, approx ol Carta dell ligi franeese del
LY77, che proclamava un regime monolinguista all'interno della Provineia canadese. Per ovviare a
tali problematiche, il legislatore federale proclama la Curte dei diritti o delfe fiterta del 1982 in cui si
riconosceva la parita linguistica tea Pinglese ¢ il francese {art. 23), ¢ attraverso cui il legislatore tede
rale consacrava in maniera formale il bilinguismo istituzionale realizzato a partive dal 1867,
Diverse sono le normative intal senso: la doee sulla salite ¢ sui servizi sociali el 1986 (1. 1427 1986)
stabilisce b diritto deghi anglo quebbeechesi di ricevere i relativi servizi in lingua materna (s, 2,
150 ¢ 7 e e 125): 0 feage che modifica b Carter dellee lingna francese (1 86/1986) dispone Tuso della lin-
gua inglese nella pubblicazione ¢ redazione degh at legislativi ¢ regolamentari, i1 diritto di ficevere
nella madrelingua i servizi sociali ¢ sanitari ed il corrispondente obbligo del bilinguismio per gli orga-
nismi prepost alle relative prestazioni nonehd la facolta di usare Pinglese nelle atfissioni pubbliche
¢ nella pul)l)“rirfl commerctale, Ctr. L. [DOMENICHTERLL & grreirzzie costitis imiali frer 1 oruphi linonislicr:
Betwo e Canadea a confronto, in {2 Lstitnsioni del federalime, 6, 1998, pp. V1291171 dr p. 1152 ss.
" In mado particolare, I giurisprudenza della Corte Suprema si ¢ rivelata frattiosa sopratatio nella
Provincia dello Saskatehewan ove la politica linguistica ¢ stata caratterizzaa da una torte wendenza
allassimikizionismo della componente francofona. A tale riguardo, all'indomani del coleherrimo caso
Mercure ¢ The Attorney Cenend for Suskatchenan del 1998, Ta Corte Suprema del Canada, acconliendo fe
istanze del ricorrente che lamentava di essere stato privato del suo diritto a difendersi in lingua madre,
allindomani del suo arresto per cecesso i velocita, ha dichiavo o validit del 12 dei Tervitms del
Nord-Orest del 1877 (territori di cui faceva parte la Provineia in questione i ilo fepore), che stabiliva
il diritto di ogni persona ad usare la lingua inglese o francese net dibattin dell” Assemblea legislativa
dei Yersiton suddetti ¢ net procediment dinanzi ai tribunali, nonché la garanzia alluso di entrambe
fe tingue per b redazione del verbale dell’ Assemblen (art. 1103, attermando Ja non abrogazione def
Fatto in questione. Tale seatenza chbe it pregio quindi di aceclerare una politica tesa quantomeno al
rispetto dei dirind quesiti dei francotoni ¢ di quelli searurenti anchie dalla legislazione tederale. 1a Ao
sielle fingre del 1988 ha difatti stabilio il diritto di ogni individuo di utilizzare T lingoa francese dinan-
ziai giudict dello Saskatchewan ¢ precisimente dinnanzi alla Corte d"Appello, al Tribunale provineia
le,alla Corte del Guneens Beneh, al 'Tribunale di successione, alla Corte i sicurezza stradale, al Tribuaake
della tamiglia (art 1), Lalegge in questione garantisee pot il divitto di fare uso del francese ned dibvat
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4.5 1 Santonamia sie base personale (o federalisneo corporativo)

lLa soluzione territoriale, nelle sue diverse applicazioni, non ¢ {unica
csereitata, nonostante questa presenti soluzioni pia pratiche all’autoctonia
dei grappt minoritari. A livello pratico, infatti, accanto al criterio territo-
riale — tradizionalmente tipico delle democrazie di stampo liberale ¢ occi-
dentale — st attianca anche ta soluzione improntata sul criterio personale,
la cui adozione ¢ frequente nei Paesi dell’iuropa centrale ed orientale!.

tith dell wssemblea legislativa della Provineia (are. 12), mentre con riferimento all’istruzione, Pinscgna

mento pubblico, arseast delba Canter ded diittd v delte Tberta del T2 (aet 233, ¢ garantito solo iningle-
se, v L doge sull edncazdone del 1995 consente, ove ¢l sono i numeri™, T possibiliti di garantiee scuo
le in lincua trancese {art. A tabe tiguardo la legee in questione stabilisce che quadsiast persona di
almeno sl annt, ma di et inferiore al vend anni. il ca pzidrc o madre ¢ APPACTCNCTITC (L UM MINoran
7a lingustica ha il dirico di Frequentare Jaseuola francese nella Regione trancese, dove it padre o la
madre ¢ il twore ristede G B3, ¢ 1 Terr, a), Inverttdd e normie in questione sono molus Labili ma,
COMUNGAC, CARTHSCONO U ProteZione minima al membri trancotont.

"\, comunque, ricordato come il legame con un territorio agevoli le pratiche dinwitela delle minoranze,
Cio ¢ quunto emerge dalla ot caropea delle Ingae resionadi ¢ armorterie el 29 piagne 1992, che circoscrive
il proprin ambito di applicazione alle lingue praticate tradizionalmente su un territorio da aruppi nume
ricamenie inferior al resto della popolazione Gue 13 Accanto alle due forme di autonomia deseritre se
ne atfiarca una terza di tpo funzionale, ke quale si difterenzia dalle prime due in quanto T devolazione
dat pore viene conferita a orgamsmi i narara privara. In questo caso, difterentemente dai canoni del
Pautonconin perse wiale, non uttd 1 membrt VENEONO SOttopost al potere del ¢ PO OTUAl zalvo, hensi
solo coloro che sono membri dedla rispettiva organizzazione minoritaria. Cio nonostante, se¢ questo qpo
di autor mia minosiaria favorsee lavolontarieta dellappartencnza a munoranze in manicra pia rilevin-
te, poicl ¢ coloro che dissentono da deerminate politiche o decisioni ctmiche possono, sulla base degli
stramen giuridict i matura privata, fondare st o associazioni i prado di proveedere alla gestione
degli atfuri pubblici della minoranze secondo e diverse correnti politeo ideologiche, la stessa modality
di auton mia risulta ditficilmente applicabile in que distretti o quet territort con un larpo numero di per-
NI }1]7:‘}17'{(‘[1\“[1” i IIIiI]()IVLln[(' ) in hi[l!;l[i( )ni (h [ :I]I]illt) L'“li('( ¥ !ﬂlf!i('()lﬂr“)(‘[]l() (‘I(‘\'nll(ﬂ ] .‘illlt( M ln]iﬂ iﬂ
tal sense sirinviene in modo particolare con riguardo alle comunita religiose, dove tale riconoscimento
sembri cssere coneepita in connessione con Fassoluta incompetenza delle pubbliche autortia in muateria
di tede, o che costitursce una soluzione peculiare delluronomin funzionale. Naruralmente Mautonomia ¢
Pindipen denza det gruppi religiosi esula dagli aspetii meramente politict ¢, sovente, poco ha a che vede
re con p()lllichc decisionali na seeron in mareria di tede, dato il ris[)cm) defla liberta di rcllpjunc chie
vige neg i ordinament democratien dei Pacsi curopet (e, in generale di quelli democratict) anche se non
mancan: s casi contrastanti in questo senso, Pertanto, nella grande maggtoranza degli ordinamenti giun
dici interni, Fautonomia delie confessiont religiose concerne sia L piena tacolt di antodeterminarsi con
riguardo al proprio patrimonio dottrinale sia con riterimento alla Gberta dicauto-otganizzarsi aimministra-
tivamente. Spesso tale facoltd viene sdpulatt tramite accordi di narura partizia (come il Concordato tra la
Chiesa Cattolica ¢ Plualia o e varte Intese), ovvero attrnverso atti di natura privata (sulla falsariga dei movi-
ment ¢ delle assoctaziond, come nel caso delly Prancia, del Belgio, dellin Repubblica di Trlanda ¢
delPOlancly), con L presenza di una Chiesa nazionale separata dallo Stato, come net caso dei Pacst diarea
anglosassone o dei Pacsi del nord Fluropa o, comie nel caso dellordinamento federade della Svizzera (su
cul Bo KNave, Sttt fdvrale o tutela delle nrinorarze nell ordinamento srizzere, in S, BaRyonr, N, Ol
RO, L Praorare G caradiy, T datche gomidicn, <, pp. 83 T03, 77 p. 96 <s) ove ke organizzazioni reli-
giose sono considerate alla stregua delle associazioni private ¢ godone, pertanto, oltre che ded generale
principio di tutela detla fiberta rehgiosa, anche delle liberta di assoctazione ¢ di organizzazione.




I’autonomia su base personale (o federalismo corporativo) si realizza
quando Pesercizio di determinate funzioni statali viene demandato ad enti
aventi come clemento personale gli appartenenti a minoranze etnonazio-
nali oppure organi dello Stato o di altri enti pubblici, i quali siano cletti da
membri delic minoranze™.

In questo caso, 1 diritti non vengono concessi solo agli individui in
quanto tali, ma allo stesso gruppo minoritario, il quale, attraverso propri
organi di rappresentanza, agisce come soggetto autonomo dotato di per-
sonalita giuridica propria ¢ quindi, di conscguenza, slegato dal mero ambi-
to territorale’.

Si spicga cosi perché formule di questo tipo risultino scarne anche
neglt ordinamenti pluralistici, in quanto contrastano con la frradizionale
concezione di democrazia di derivazione liberale, in base alla quale lo
Stato dovrebbe riconoscere come soggetti politici soltanto 1 singoli indi
vidui ¢ non, anche, fe comunita propriamente definite intermedice™,

Cio nonostante, 1l cosiddetto federalismo corporativo ha trovato in
passato alcunc soluzioni alquanto indicative™, grazie agli sviluppi teorici
prospettati dal socialismo austriaco del primo Novecento: attualmente,
formule di questo tipo, se pur con varianti alquanto significative, sono

state adottate a Cipro™, in Germania®, in Hstonia®, in Belgio™ ¢ (soprat

 Per tde definizione si veda A, Pizzoresso, Méngranze, in incichpedia dil diritto, vol. XXV Milano
1976, pp. 527-339, 77 sul punto p. 536,

" Anche se bisogna ricordare come la dispersione rernitoriale del membri appartenenti @ una mino
ranza non tavorisce Papplicazione di tale eriterio, che risulta, a livello pratvco, pio tatabite inarce
ad alt concentrazione demografica det gruppi etnici. Tnfaed, la creazione di un‘autonomia scola
stica diventerchbe pressoché impossibile ¢, comunque, dispendiosa (si pensi, ad csempio, alla man
canza di insegnanti o scuole con pochi alunni) se t membri di una comunita fossero dispersi in
diverse zone del territorio dello Stato. Ad esempio, in ltalia, fa minoranza inguistica albanese, pur
eisendo demogralicamente consistente, ¢ dispersa su hen sette Regioni dedlo Stato ¢ inaleune d
yueste (come in Abruzzo, in Puglia o in Campaniaj la consistenza numerica ¢ alguanto esiguas s
comprende come sia pit plausibile Fadozione del eriterio erritoriade anzich¢ di quello personale,
[ unica cecezione, in ltalia, ¢ rappresentata dalla minoranza di lingua tedesen, a cut Pordinamento
legislative dispone la tacolta di wilizzare la lingua nuterna nei procedimenti giudizian, indipenden-
temente dal Tuogo di celebrazione del rito processuale.

Vedi a proposito S0 MANCING Mivoranse autuctone ¢ Stalo, cit, p. 4 ke, alcune brevi considera-
o in UL CIsNen Setuoniosaico enropen, cit, p. 56.
“Come si tinviene con riferimento ad uma legpe delllmpero austro ungarico del 27 novembre
1905 con riguardo alla Moravia (territoriadlmente appattenente all mpero ashurgico), o, in sceuito,
con riferimento ad una legge dellFsronia del 12 febbraio 1925, prospettantt forme di autonomia
culturale ¢ linguistica sulla base del ricorsa al principio personalistico: in- dottrina ctr. A
»]I’I/,/vl RSSO, Menoranze ¢ magsioranse, cit, p. 1200¢ e specitict riterimenti bibliogratici.

In modo particolare, secondo il testo costituzionale aprota, alle Camere dei Comuni ¢ atribui
ta I potesia legislanva nelle materie riguardant: le questioni religioses e attivita didattiche, caliu-
rali ¢ di inscgnamento; la composizione ¢ le istanze det teibunali che si occupano di controversie
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tutto) in Ungheria™ ¢ in Slovenia, ove, con riferimento a quest’ultima, |

legoe sifle antonomie delle commnita nazionali del 1994 ha concesso alle mino-

ranze di lingua italiana ¢ ungherese una particolare torma di autonomia

civili in materia di Staruro personale ¢ per le questiont rehigiose; Fimpaosizione di impaoste persona
li ¢ le writte per i membri delle rispettive comunita, al fine di prevedere te vispettive esigenze ¢ ai
bisogni degh orpanismi ¢ delle istituzioni sotto il loro conrrollo in ragione delle comunita (are. 87).
I verit, a causit del separadsmo operato dalla componente tarca nel nord dell’Lsola

C I precisamente in Brandeburgo ove I Costituzione del 1992 che garantisee, tea Palrro, i dirir
1o dedla popolazione dei sorbi alla tutela, alla conservazione ¢ allo sviluppo della propria identin
navion: ¢ - attribuisce ai comuni ¢ alle associazioni di quest il compito di adoperarsi attinehd
diritti coelas nella Costituzione risulting ettertivigin particolare con riguardo alle politiche culto-
rali ¢ alle varie politiche decisionali inerentd 1 diviai delle minoranze (cosiddenre politische miteetsial
(e, assicurando Ta presenza di rappresentanti dei sorbi nelle varic sedi pubbliche ove vengano
prese decisiont relative a questiond incerenti il gruppo ¢inonazioale ¢ i particolare insede legista
tiva {art 233 ¢ in maniera simile, anche se pid limitac, in Sassonia, ove la Carta costituzionale del
1992 at-crima che nedle anivitd politiche di pianificazione comunale ¢ del Tamed siodeve wner pre-
sente delle necessiaa vizali det popolo sorbo (art. 6, ¢ 25 Sivedano in temaaleunce important ritles
sioni in P HABURLY, Probtemt aftinali ded federafismo tedesco, 0 NCYY NTENA, Lederalivmn, e, pp. 107
Lok, e particolare po 157, Vedi anche per an richiamo al wewa 1 CosNen, L tutela delle ninorian-
e :;.n.:. I/ ﬁ\\::\ﬁ: el wrdinannenti sinridici \\‘,.m\\ Nttt citroped: i aticlist comiparati fanche alfa hiee dei

recenti si duppi i miabcsta in seno ol Consislio d'Vinrepa), v Biblns, 2720006, pp. 127147 v p. 134,

“ Come accenmaro, Pordinamento dell’Hstonia aveva predisposto aleuni meccanism i tal senso: Ja
citata leage estone del FO25 prevedevi un procedimento per T registrazione delPapparienenza de
singoli cittadini estoni alle diverse nazionalia ¢ la costituzione di ognt grappo che comprendesse un
certo nemero di persone rappresentati e varic minoranze, i cui organi esano competenti ad esereita-
re funziont di :_ﬁv amministrativo, (e cut s vicords, per il _x:.__ﬂc_ﬁ.r. interesse che suscita, i meto-
do dedba tassazione voltio alllaatofinanzaunento delle strutture nazionaliy, ¢ normarivo nelle mareric

di loro competenza, tricle quali, per b realizzazione deilaatonomia culturale, le materie delllistruzio-
ne ¢ del educazione. Attualmente, in Estonia, in virmi della Carea costituzionale (art. 50, la {nuova;)

\EG\_\:,"«\m,»_p._u«:.::_:ﬁ,_cc.:_;:._z,.:_::.,,:u:Z:_:_i.p..,_F._:...,:.:_F.,?_»,,%:Kr,y::,_r.:/.::r.::::
ranze nazionali, conferendo wi gruppt emici ded Pacse un®ampia autonomia culturale. Dopo aver
attrontato aleune tematiche generaliy come o stafi di minoranza ¢ i principi generali ¢ Udiriui posto

:__.__:_.._c_r,_:m_.:._,__,___r.,c,ﬁcz_:p.».:?_Lr._ﬂ.c,r;./,:.::\._;.::_r.r_h__r.::::_.::xr.ﬁf._:l_c:r_:‘.:.
dure retative alla isttuzione delle organizzaziont per Paatonomia calturale delle minoranze nazionali
(i 111 nonche delle ripologie, dod finanziamenti ¢ dell cessazione di tali organizzaziont (Vi TV-\L

w speiale del 1983 ha attribuito tale privilegio alla comonita inguistica germanofona alla
quette, par essendo prectuso b disito alluso dellasonnette datarme Quvante Paer dic approvaziont delle

_cﬁn_,n.,n.:_:::r_:ﬁﬁ\,:,..::::_,:,/..:_c__;n:.ﬁ:_;c:;.,.S::‘\\q\\.:\E.\S.\.R,:\%\.Q:z,.Q,_::_c::_/«.
PURGIC U, inaie minorttaric ¢ identila ciltrali, cit, specialmente po T ss p. 252 s ¢ po 256 ss.

A Uncheriag L deoge sui divitti dedle minovianse nazsgonali od etiche deb 1993 (1087 /1993y prevede, come nel
caso belea, la combinazione ded eriterio territoriale con quelio personale {sez. 26 403, In modo partico
lare, I _r,,ﬁ,c.r. ::,c.._F,_.n, sCIn questone ha atiributionl dintto delle nunoranze di costruire, nelle arce urla

ne ¢ ruraliy delie autonomic diotipo comunale o locale salla base del prineipie dellaggreg,

wzione I M-
cay claseun livello di autonomia personale opera, infati, mediante un Consiglio mimoritario dotato di
potert di auto-organizzazione interna ¢ di gestione finanziaria propria ¢ si occupa principalmente dei
scttort cducativi ¢ culturali nonché dedle atire questiont atinend le minoranze nazionali; pur essendo
conterito al Considlio imitonate nngherese defle moworaize il potere legislatvo, ai Consigli comunali ¢ locali
sono attributt potere di concertazione, di consulenza nonehé il divito di ricevere informazioni ¢ spic-
eazioni su determinate procedure di legge incerent le minoranze o comungue incidenti sui dirirm delle

vatie comunitd nazionali, nonché di tondare ¢ gestire istitutt di carattere pubblico ¢ mass maedia locali.




personale (art. 2), tendente al federalismo corporativo, cui si aggiunge una
rappresentanza “speciale” di esse in Partamento, esplicitamente garantita
dalla Carta costituzionale (art. 64, ¢. 3). In verita, Pesperienza slovena,
nonostante tali disposizioni, risulta quanto mai ambigua. In primis, la
Costituzione del 1991 opera un’ambigua proclamazione del diritto di
autodeterminazione di ogni popolo (art. 3) ¢, contemporancamente, del
rispetto del principio di integrita territoriale dello Stato (art. 4), la cui
frammentazione territoriale ¢ ammessa relativamente ai comuni ¢ alle
«altre comunita locali» (art. 138), ai quali si aggiungono 1l rispetto della
legalita degli enti Jocali (art. 144) ¢ il potere di controllo dello Stato su que-
stultimi (art. 140, c. ult). In sccondo luogo, Pordinamento dispone una
particolare forma di autoregolamentazione delle comunifa nazionali che
consente a queste di prendere parte ai processi di regotamentazione
riguardanti il loro gruppo e, a picno titolo, su tutte le questioni (cconomi-
che, sociali, linguistiche, culturali, religiose, cte.) riguardanti la propria
comunita. Infine, ¢ interessante notare come la legislazione in questione
sembri mostrare una certa sensibilita nei confronti delle minoranze italia-
na ¢ ungherese (piuttosto) esigue, evidenziando una palese discriminazio-
nc nci confronti di quelle minoranze (un tempo “nazionalita” della
Repubblica delPex Jugoslavia), la cui consistenza numerica (ma anche il
“senso di nazionatita”) ¢, tra Paltro, molto piu rilevante ¢ alle quali sono
negate persino il diritto di cittadinanza, ¢ cio nonostante la Slovenia sia
divenuta di recente membro dell’Unione Huropea™.

S Nedt Mo NAzz 1 divitto delle antonomsic tersitoriali in Storenia, in Diritto Jodiblice comparito od ciirofen,
42007, pp. A8AT-N84% N BURRN, T fuitel della Commnita N azionate aliana i frgostavia nelle norm-
nre internaziviiali ¢ naimall, in Ricerche Sociali, 14, 2000, pp. 7 00,
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CAPITOLO 5

La rappresentanza delle minoranze ctnonazionali
e linguistiche nelle varie sedi istituzionali pubbliche

ST rappreseittanza nelle < ssenblee legislatire nazionali ¢ degli enti regionali o locali

Alcuni ordinamenti giuridici, derogando alla normale canonicira delle
logiche clettive-preferenziali, contemplano torme di partecipazione dircet-
ta da parte di membri appartenenti a minoranze in seno agli organi poli-
tict assembleart, volte da un lato a calmicrare 1l contlitto etnico e dallaltro
a rendere effettivo il principio pluralista — che se ricollegato all’aspetto isti-
tuzionale rappresenta una variabile importante della democrazia consocia-
tiva (Praporsdensokraticy, 1a quale presupponc la partecipazione atriva (¢ non
meramente passiva) di tutte fe formaziont sociali, tra cut le minoranze, al
processo di formazione delle politiche statali o sub territoriali — ¢ a tal fine
statuiscono regole volte a garantire posti a sedere nelle Assemblec legisla-
tive n.zionali o locali at membrt o at partiti espressione delle minoranze,

Con riferimento alle Assemblee Tegislative nazionali, 1 critert utlizzaci
in questione non sono naturalmente uguali: in alcunt casi ¢ adotato il
principio della rappresenranza proporzionale, che presuppone che il
numero degli eletti in rappresentanza delle minoranze sia conforme alla
consistenza numerica dei gruppi in questione, come avviene ad esempio,
in Croazia™, ovvero a Cipro™s in altri casi, come avviene negli ordinamen-

" Per completare Farmonizzazione della legistizione, 1l Parlamento eroato ha adottato, it 2 aprile
VD953, A mndifiche allu fecoe clottorale sufle cleszioni parfamentars. Questi emendamena chiarscono e

dixposiz ont della dege costitazionale sille minoranse wazionadi deb 2002, che ha fissato il numero Jdi rap
presentaati parlamentan delle mimmoranze naziomalt nel Nedor come segnes tre membri in rappresen-
tanza dell minoranza serba, un membro del Paslamento rppresenta i minoranza ungherese, un
membro del Parfamento rappresenta la minoranza italiana, un membro in rappresentanza delte
minoruanze ceca ¢ slovacea, menire te minoranze ausoriaca, bulgara redesea, polaca, rom, rumena,
rurena, russia, turca, ucraind, chraica ¢ valacea cleggono congiuntamente un membro cosi come le
comuniia ciniche albanese, bosnica, montenegrineg, macedone ¢ stovena art. 195,

n hase ab westo costituzaonale eipriota, con rigu;lrt]u all’clezione del Parlamento, i1 70™0 det mem
bri viene cletto dalla componente greco cipriota, menore il restante 30% ¢ eletio dalla componen
(e turco-cipriota fart. 6230 tale disposizione in verie ¢ pressochd rimasta ally Carta data L scissio-
ne della componente rurca del Nord dellIsola.




ti federali della Nuova Zelanda® ¢ del Belgio™, si assume il criterio della
quota nservata, aldila detla consistenza numerica.

In altri casi ¢i si rifa a particolari logiche rappresentative: ad esempio,
in Slovenia, la Carta fondamentale, disponendo la garanzia dei diritti delle
comunita ctniche autoctone di lingua italiana ¢ ungherese, statuisce il siste-
ma del doppio roto o pia comunemente della preferenza etnica (art. 5), dero-
gando alla classica idea tradizionale ¢ liberale della rappresentanza basata
sul principio del mre person, one rofe, avvicinandosi, ovviamente con molia
cautcla, at eriteri della wirror representation™; in altri casi ancora, come avvie-
nc in Bosnia-Frzegovina, si tende a garantire, almeno in un braccio del
Parlamento, la rappresentanza paritaria deil popoli™.

Maggiore interesse destano le disposizioni orientate a garantire la vap-
presentanza politica delle minoranze etnonazionali ¢ linguistiche negli
organt legislativi a livello regionale ¢ locale.

Talvolta, come ad esempio si verifica in Bosnia Frzegovina™ o in alcu-
ne repubbliche confederate in Russia™, Pelezione dei candidati ai corpi

“ o Nuova Zelanda la dgae elettorade del 1996 ha disposto una quota riservata dic cingue seepi nel
Parlunento bicamerale ai membrt della popolazione autoctona der nuon, Nedi in wema G, 15
NIGENAN, wl o seme democrazia pir ginstear: Padogione di wn sislemea cletlorie di i proporszionide in \ yora
Zehnda, \w Onaderni costifiiviadi, 1996, pp. 87-111 77 sul punta p, 104,
“ o Beluio, Ia Carra costituzionale dispone, relativamente all’clezione del Senato, che swun togale
disettantuno senatori, quarantuno sianeo et in torma diretta, di cui venticingue nel collegio eler
torale flammingo ¢ quindici in quello francese; atert ventuno senatort {cosiddetti comunitari) sono
cleti fra v membri ded rispertivi Constgli, di-cui dicet dal Consiglio della comunii francese, dicei dal
Consiglio della comunita flamminga ¢ uno dal Consiglio della comunith germanofona; intine, 1 rina
nenti dicci senators sona cooptati ¢ vengono cleti nel scouente madao: sei dai venticingue setaton
cletd dal collegio neerlandese assieme ai diccd senatori comunitari flamminghi ¢ quattro dai quindi
o senatori clett dal collegio francese assieme at dicet senatori comunitar francest (art. 67,
“Lalegislazione elettorale attribuisee, in sostanza, ai cittading appartenenti a ali minoranze il diritro
di esprimere due ot per Telezione dell’ Assemblen nuzionade:s uno, al past della oeadicy degli dettorad
sloveni, di carattere stretramente politico ¢ nazionale ¢ un ulreriore voto (cosiddewa preferenzae etnicd
per una lista di candidati espressi datla stessa minoranza. In dowrioa ete Vo KoRU 2, Dewmeriitie o
tmeey and cloction rides of national cthitic miorsty badies and representatives. Reflections on feadd solutions in
Hlangary cond Shovenda, i dnternational forrnal on Minoity and Crogpr Rgeb, 2, 2002 pp. 1612181

La Carta costtuzionale, 2 tal proposito, statuisce Pesistenza di una Camera dei Popoli composta
di- quindici membri di cui 2/3 eleti datla Federazione (vale a dire cingue croati ¢ ongue bosnien)
o 1A3 {vale adire cingue serbi) cletti dalla Camiera della Repubblica di Serbia (art. <1, ¢ 1)
Al ease cettorale del 2001 dispone, intadti, che alle minoranze nazionali, che raggiungono L soglia
det 3% del totale della popolazione di un Comune, deve essere carnntito alimeno une seegio ncl
Consiglio comunale, mentre per qued gruppt minorinari, che rappresentano pia del 3% del totale
della popolazione di un Comune, devono essere garantine almeno due posta sedere nell Assemblea
comunale. Questa legge lascia apli Statuti comunali I facolta di stabilive 11 namero dei membri delle
minoranze nazionali che devono essere rappresentate alllinterno di un Consiglio comunale, A tale
scopo, L perceatuale di rappresentanza delle minoranze nazionali ¢ seabilit sulla base delluliimo

censimento cnico linguistico condotto da parte della Commissione clettorale statale preposta,
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legislativi regionali-locali ¢ soggetta a particolari procedure clettorali ten-
denti a riprodurre la socicta contormemente al modello della rappresen-
tanza 1 speechios in Croazia™, wwveee, la legge costitizzionale sui diritti delle miino-
ranzze dazionali del 2002 st muove su una logica rappresentativa differente

Questo meccanismo, seppur complesso a ivello procedurale, permette, tuttavia, afle vasic compeo-
nent crniche di essere adeguatamente rappresentite in seno aglt organ legislativi distrettuali,
Questo sistema ¢ stato consacrto soprattutto grazie alllinetsin o vuolo assunto dalla Corte Federale,
la qquale in v seaenza del 2000 pavenawa Pesigenza di garantive @ diriti polidci delle minoranze.
Crr. Co Ted, Bosnia Firzegovina, sens | Tugho T4 seerembre 2000, causa P15 /798 su carin dotrrina 14
LRy Baswde dirzioorina: fa Cotte Coséitirzioyale fissa i confind della (sona) socictd muftivtiica, i 1 iitt
puthiirco ongparato od enropen, 5 20000 pp. 1479 1189,

S Ru i Ta e eestorale del 2003 della Carclia gart. 9) ¢ L fgee efettorale del 2004 del Diaghestan
tendone ai critert detlin appresentanza o specchio, fivorendo cosi by vappresentanza delle varie
comporenti ctnonazionali ¢ linguistiche dei rispetrivi rerricor,

Al Ine onde syilappare, salvaguardare ¢ tatelare Ta posizione delle minoranze nazionali nclka
sociery, el appartenenti alle nunoranze tuzionali cleguono, in buse alle modalita ¢ alle condizion
proserive dalla doge costitusinnale sui diritti- defle prioranze wazionds del 200200 propri rappresentanti
per partectpare alla vita pubblica ¢ alla gestione degli attan locali tramite 1 Consigli ¢ 1 rappresen
tanti de le minoranze nazionali nelle unita detllautogoverno (art. 23), disponendo, tra Ualiro, che
anche q mlora netle unite dellutogoverna locale ¢ nelle unud dellmautopoverno rerritoriale {regio-
natey nedle quali gli appartenenti alle minoranze mazionali non costituiscono ly maggioranza delka
popolazione, ke medesime unitia possono stabilire con 1 proprt St che nell'organismo rappre
sentatiy o delPunie dellantogoverno Tocale ossi dellPunie dedlautogoverno territoriale (regionale)
st seele. no el appartenenti alle minoranze nazionali oppure un maggior numero di appartenenti
alte min sranze nazdonali di quanto scaturisea dalla loro quot di presenza nella popolazione com-
plessivi dellunitd fuee 213 Queste previsioni, seppur molio favorevoli alle minoranze di una certa
consistenza, pongono seri problemi per le minoranze pid piccole, come quella dei ruteni, det tede
schi ¢ ceali stoveni, numericamente esigue ¢ frmmentare allinterno del territono croato, il che
vuol dive, in pratica, che tali gruppi allogent non potranne mai (realmente; raggiungere Ta soglia
prefissea dalle Carea costituzions de, al punto che s poteehbbe atfermare che Ie (||\pn\|/1nlll della
Costitu. fone ¢ delle Tega eletiorali croate in nateria potrebbero restare “alla carta™ ¢, comunque,
opert una certa disenminazione nei contronti delle minoranze meno consistenti da un punto o
vista nu nerico, Per garantire tade diriteo, Ta legpe in L]LIL\lIUHL h pluh\]in\ln un complesso siste
ma Ji g wanzie teso a garantire una rappresentanzi minima delle minoranze ¢ a recuperare la pro
porziomilicy tea 1 grappy, nel caso di mancate clezioni di rappresentanei. Seeondao L duse costitn
sieele sul menwrae del 20020 qualora nell'organismo rappresentative delluniia dellustogoverno
locale 12 base al diritto clettorale generale non venisse seelto almeno un membro appartenente a
(lLI.[lL'hL I]]‘LH(H':UI/H ”:I/if)nlllk' l'h(‘ nl'”‘.l |1(l|‘(l|ll/i(l{](' (]CH‘U”“;{ d(”‘ill]“)‘u(]\{'rll() Ifl(_']ll(‘ l);lT"k‘L‘iP}]
con pint dell’1 3%, ¢ con meno del 13" o, il numero det membri dellorganismo rappresentarivo del
Punict dellautogoverno locale atwmenterd di un membro, ¢ sioriterr cletto quellappartenente alla
minoranza nazaonale che non ¢ stato seclio per primo nellordine in base al successo proporziona-
fe di opni listcadle clezioni qualora con la legae che regola Pelezione dei membri dc”'rn‘":mi\nm
rappresentaivo dell’ unit dell’autogoverno tocale non venisse stabilro diversamenre G 20, ¢ 23
qualosi nellorganisme rappreseatativo dellunita dellastogoverno locale in base al (lll'lll() cletto-
rale generale non venisse assicurata la rappresentanza del aumero diomembri appartenenti alla
minoranza nazionale, che aclla popolazone dellfunia dellmtogoverno locale partectpa con alme
no L TA25 quamta assicura b mpprescatanza degliappartenent di tale minoranza nazionale pro-
porzionahmente alla sua parte nella popolazione dell'uaitn dellautogoverno locale, il numero dei
membri del’organismo rappresentativo delPumc aumentera iino al aumero che ¢ necessario atiim
¢hé Luyappresentanza venga realizzan, ¢ siriterranno clett quegli appartenenti ad una determina-
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tendente ad attribuire agh appartenenti alle minoranze nazionali il diritto
alla rappresentanza negli organismi rappresentativi delle unita dell’autogo-
verno locale ¢ negli organismi rappresentativi delle unita dellautogoverno
territoriale ovvero regionale (art. 20, ¢. 1) secondo gli schemi della rappre-
senranza garantita; mentre in Italia vige un metodo di tipo proporzionale-
discriminante, vale a dire che la garanzia alla tautela delle minoranze ¢ limi-
tata solo a favore di determinati gruppi linguistici, ¢ piti precisamente
favore di quello tedesco (che nella Regione ¢ maggioranza) ¢ (in parte) di
qucllo ladino del Trentino-Alto Adige (rectins della sola Provincia autono
ma di Bolzano), mentre meno incisive appaiono le misure di tutcla poste
a garanzia delle altre minoranze™.

5.2, Rappresentunza in seno ad vrgant consullive, collaborativi ¢ di proposta in ambi-
to legislativo

Ultertori torme di rappresentanza insite nell’ambiro legislativo sono
costituite dalla previsione di particolari commissioni legislative sulle que-

1 minoranza che non sone stati cetti, nellordine in base al successo proporzionale di ogni listalle

clezioni qualora con Ta legge che regola Pelezione dei membri degh organismi rappresentativi delluni
tia delfantogoverno locale non venisse stabilito diversamente {are, 20, ¢, 3y qualora nell’organisimo
rappresentativo delfunita tervitoriale (regionale} in base al diritto elettorale generale non venisse assi
curata la rappresentanza del numero di membri appartenenti alle minoranza aazionale che nella
popolazionce di tle unita partecipano con pide del 5%, (uanto assicura loro L rappresentanza propor
zionalmente alla loro parte nella popolazione dellunira dellaatogoverno teeritoriale (regionales, 1l
numcro dei membit dellorganismo rappresentative dellunita aumentera fino al numcro che ¢ neces
sario affinche la rappresentanza venga realizzata, ¢ si riterranno cletti quegli appartenenti ad una
determinata minoranza nazionale che non sono st seehii nellordine in base al successo proporzio
nale di- ogni lista alle clezioni qualora con da legge che repola Pelezione dei membri dellPorganisnio
rappresentativo delfunit dellautogoverno territortale (regionale) non venisse stabilito diversamente
{art. 20, ¢ 4% qualora con Papplicazione dedle disposiziont det commi 2 ¢ 3 del presente articolo non
stragpiungesse b rappresentanza det rappresentant delle minoranze nazionali nell'organismo rappre-
sentativo dellautogoverno locale, ossia qualora nemmeno con Papplicazione delle disposizioni del
commu -1 del presente articolo non si rggiungesse la rappresentanza det rappresentanti delle mino-
ranze tazionuli nellorganismo rappresentativo delfunita dellauogoverno erritoriale fregionales, in
contormita alle presenti disposizioni, ncllunita dellPautogoverno verranno indette clezioni supplen-
ve fart. 20, ¢ S1NS PURGIGHL, T dugrie misioritarie ¢ ideidita altnralr, cit, p. 320 ss. ¢ 330 sy,

“Intatn, in Prindi Venezia Giala, i Trentino Ao Adige ¢ in Valle " Nosta, e clausole di sbarr-
meato introdone vispettivinente dalla dage vesimale dlettorade ded Vriai V eneszia Cindi del 1998 {1 rey,
200998y, dalla keewe renionale silf vhezione def Consggito regjonale del Trenting Vit - ldiee del 1998 (L 37 1998)
¢ dalla Zegge concernente e s per Lelezinne del Consiglio reoianede defla V alle d’ asta ded 1993 (1 reg,
37/1993), hanno resa pite difficoltosa Ta mppresentanza delle minoranze lingaistiche nei rispettivi
Consigh regionali, anche se, con riferimento al caso valdostano, i1 fegislvore regionale, contestual
mente alla clausola di sharramento introdote con I leggpe 3171997 predisponevi, tuttavia, Pesen-
zone dal mggiungimento di wle clsola a favore della minoranza walser della Regione {art, 7).
Vedi sul caso imliano, anche per i vteriment bibhogratici, fujne Appendice.
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stioni attinenti e minoranze, le quali, gencralmente svolgono tunziont su
mandati concernenti i diritti umani o st occupano di questioni costituzio-
nali o del rapporti fra Stuto ¢ amministraziont regionali o locali. Sitratea
in sosianza di organi collegiali con funzioni prectamente orientate alla col-
laborzione, alla proposta, ¢, pit raramente, al controllo dell’attuazione
defle misure poste a favore delle minoranze. Non sempre la loro istituzio-
ne o 1 loro parere ¢ obbligatorio ¢ vincolante, tuttavia, potrebbe essere
utile rafforzare i poteri di rali commissioni ¢ ove, non previste, ¢ wittuirte
O, UANTOMCNOo, Earantire 0 seno alle varie Commissioni parlamentar la
presenza di un membro appartenente a minoranza',

Piit frequent, inveee, app:iono nel panorama fegislativo mnternaziona-
le ed curopeo cosiddetti organi consultiviz sitratta, in genere, di organt
collegiali (anche s¢ non mancano organi monocratici”) rappresentativ di
una comunita o della pluralita det vart gruppi etnict presentt sul territorio,
dotan, generalmente, di tunziont consultive o di proposta nei confront
delle Assemblee clettive” o det governt' ¢ pit raramente, di tunzioni di

" Al e cmiplio: T Commissaione per le comunia ctniche del Parlumento sloveno ¢ presteduto da

rappres DL APPATICICNT L MO ¢ composto da tan rappresentano der pactin, aldilcdel

Fappart menza o meno ad uie groppo. ninoriarne; Too stessa < veridten i Croazia dove [
Comm. ~ione parlamentire per i divint umant ¢ 1 divitd delle minoranze ermiche ¢ le comurnina
nasona i o delle minoranze ¢ presicduto da membri dicmimoemzas Nede NCPIE R iz v

Flearic o cdentitd colfuradi, e po R0

CCome ad esempio avviene a Cipro dove T Cosatazione prevede Pelezione dian organo mono

Craticn appresentante ) eruppt rebyiost s 0kt grappl ctio-relipiost delie comuie
narome L Liting ¢ ereca cheggono un proprio rappresentanie ab Patlamento, il quale, pera dispone
druna s parlimentare del tutie px:('u“.n'(', pul\'m!n, intatti, partecipare alle discussiont mua non
CSPrImCTE an voto dr peso, nameramente e msultvo, Fsempi del genere st mvengono anche in
ateunt ordinament dellest Taaropa come in Slovenia,in Polonia, m Ungherice in Georgragc e in alm
contineti come, ad esempio, in Nuova Zelaada.

C e del genere s rinvenpono m et buropas m Olanda, dove ¢ previsto un Consiglio nazio

tale. deato dinnunziont consultive ¢ del potere di formulare spectfiche raccomandazioni sulle prin

apall winme poliche de cratiere siaspeemamente minoritaro che nazionales me Finlandu
come disposto dalla s sed Savomcharansain swearaflfeliek e (109741995 arts 3icin Norvega, dove il
Parlumento delbt popolazione sami, istituito nel 1995 11974719955 dotato di tunsons meramen

(v Umxt.lll\‘t M |,«‘Il(1m,1‘ :1!:\'\‘ una |L'}.1;[L‘ cmmu/um.ﬂc ll.l d]\luntn |~I\|11ll/|t)[](‘ uh'| ( ml&i_qlin Con

sultn o crone delle nazonadina, che svolge funzoni consuline nel procedimento fegnslativo, i
Bosnia-Frseeovinn, dove i1 Conagho per la protezione delle minoranze nazionaly, isutaito dadla
Jonee dhfrorade el 2005, dli atmibuisee Tunzont di fnizianva net confronti del Parlamento: ¢, infine,in
Macedonin, dove ¢ stao istitatto 1 Camitato macedone per e eelazionn interetmche isul guale vedi
N VU R, g mimorstasic ¢ dvatite colfmral, i, pe 3407 cletro dal Parlunentes e rappresen

canti in Asscmblen dei necedoni, deel adbanest, dei turehi, der valacchs, delle p“p“l.witmi rom ¢
delle altre minoranze mazionalis ted cur sono reomprest tserbi ¢ bosnaer, e ¢attribuitoal com

piter di- consultazione ¢ drimizanya su questiont o tentinche ineidentt nel campo detle mmoranze,
CoAd esempio, i Slovacchia T legee costituzionale dispone L tacoli del Governo di consufrare
un apposito organo consultivo, specializzato in materia di minoranze in relazione a progeni di leggi
rest g mbctare dint delle comumii cinonazionali ¢ lingustiche del Paese.




tipo giurisdizionale, aventi la funzione di prendere parte alle proccedure di
concertazione politica nel tentativo di risolvere 1 problemi strettamente
legati-al reattamento delle minoranze in materic ove 1ali dirii POSSONO
essere compromessi ¢, in aleuni casi, come avviene nella Repubblica del
Sud Africa™ o in Canada’ | il parere di tali organi risulta obbligatorio,

In questo quadro di idee si inseriscono alcune guarentigic procedurali
poste nei procedimenti Tegislativi ¢ tese atutelare gli interessi delle mino-
ranze: strrta, in verit, di ipotesi assai complesse in guanto “complican-
u” Piter det Tavort assembleari ¢ che trovano soluzioni algquanto ruare (con
riguardo, naturalmente, alle minoranze ctnolinguistiche). Generalimente
tali misure consistono nella previsione del ragaiungimento di determinati
guoriy per Papprovazione di leged concernenti o inficiant 1 diritei delle
minoranze’ | a volte aggeravati da ulterior procedure’, quali i voto per

"o queste senso siopone 1 Coguesd of Tradsionad 1 cadrs disposto dallordinamenta contituzionale

della Repubbhea del Sud Africa feap. 12, sezc 201 2025 01] quale ¢ dora di potert consaliivi ¢ deve
ewseresentito ounigualvoleeun progerto didlegge abbia per ogactio il divito delle popolazaons loc.
Inonche e radizion ¢ costumi delle comunita matives inolire menta di cssere sicordara La
Commisaone per bepramazione ¢ b protesone dei diving delfe comuning culeeali, relinose ¢ hin
guistiche acu Lo Costituzione attfida compin di monitoragio reapn Do Soses IRS IR0 vedl S
SUEDCRY T garriniiet costitniomide delie minoranse in Snd - Ui, i Ciurisonidon s oo tosionade, 3, 2001
pp- ISST IR0

Ui onpodi partecipazione speciale delle minoranze al procedimento Tegishiniva ¢ contemplara
dallordmamento giundiea del Canada, per quanto concerne 1 diritti delle popoliziont aborisne
Secando b esta cosntuzonade ¢alon documenti di naties costituzionale, ¢ Previsto,ntarn, Fobbli
vo di convoczione dr una Coaterena COMPosE Jda rappresentantt delle f e Novons, \]u,llm';. il
progetto desifornnabhia come oupeno T disposizionn o Je mareric dinteresse rigardanti 1divii
lediberi da popoli abovigenis efv Carte dd divitti -« deile o, are. 250 are D1, ¢ 230 Aol Bresos
Nevthe sz At ant, D e S Comslitution Vef, art. 35 Stedano, a proposio le consideraziom
esprosse in matera dall Corte Suprena del Canada nei cast Reeo Mo 1€ Sup. Canada, causa
D00 My e R Bemnand O Sup. Canada, causa 43720005 cntrambi del 2005, sucon siovedi pre
soso contributa i NN /N Cusades b0 Cort Suptenza r foscld, ondivenn divitti aecstradi v Dvaty
R, iy Dirittn Juibhfn compuariat v s wrafin, 4 20005 pp 729 17R2
CCos ad esemipio, Ta Costituzione ungherese tart, 68, ¢ 3 emendata ned 19940, provede chie i dise
eni b fepge npaardane Vdirini delle minoranze ciniche ¢ aazionals desono rcevere Fappronasio
neder 203 der componenti dell Assemblea nazionales; in Sloveniag v Costituzione st 6.4 dispong
cho e depgr rebunve alla reatizzazione dei divini ¢ alla posizione dei grappi nazionali non possono
cssere approvaie senz il cansenseo dei appresentanti der geappl imedesin
" Unapprocan interessanre st noviene acllordmamento dell Trlanda del Nord i particolare ncl
Cooed Ltzcday rvement, Jove weune questiont di prande importiosa, dovono rageiuneere alire al
G de vor Ynorevoli in seno gl Pardamento, soehe b 0w dei membri votanti den doe hlocchi
parlamentar - Unionisti ¢ Repubiblicami per ottenere un esito feptslatvo posttino: pertanto, Gl
decisioni pramsonos osserge adotiare solo AN CTSe un ;|[|l|'i() COLNCIISO), che s[)in:;"( le e OPproste
Lazioni ¢tno politiche w dover neeoziare ma loro, Inomanier simile o pone anche Fordinamento
tederale in Belero, il quale dispone dicuna parnienlae procedura concernente b vrazione delle
fronticre linguistiche, che richicde T maggionnza der 2 3 dei vori delle due Camere federali o la
mageoranza der vou adl'inerno dic cascun grappo inguistico,
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aruppl linguistict™ o, pit raramente, nella previsione di particolart istituti
oiuridici inerent Ta democrazia dirctia, quali il referendum istituzionale spe
cie per quanto riguarda la modifica delle norme di carartere costituziona-
le, (conferendo, in tal modo, particolare imporranza alle autonomic etno-
rerritoriali, come nelle revisiond costituzionali™), ovvero nella possibilita di

impucnare i atti nelle opportane sedi giudiziaric™.

5.3, Rappresesntetiiza weat oroant esecttbir
\ A N

Medesime teeniche di protezione poste a favore delle minoranze cino-
nazionali si rinvengono anche con riguardo agli organi esceutivie Seelte di
QUESTO HPO, OVe CSISLLN0, SONo stte fatte soprattutto per arginare 1l peri-
colo che il solo criterio della rappresentanza politica, seppur legitiimo,
potesse costtuire nel rapporto meramente politico tra le minoranze ¢ le
mago-oranze un motivo di prevaricazione net contronti dei gruppi cnici
(mumericamente) pitt deboli. In tal senso possono essere letie le varie pre-
visiori arruate da diversi ordinamenti eirca la composizione dell’esceutivo,
allorquando sono disposte misure atte a warantire la presenza di compo-
nenti erniche minoritarie.

Diversi sono a proposito {eriteri su cui stispirano e misure adottate n
ral senso: daunanalisi comparata st rinvengono infati modellt infornui
sul principio di proporzionaliti tra i gruppi linguistict, come avviene in
Belgio ') in Russia | ¢ in Svizzer |, oppure sulla base del principio dellal
terza come si riscontra in Talia con riferimento ad aleune disposizio-
ni contenute nell'ordinamento statuario del ‘Trentino Ao Adige per

Ut rneobre disciplinag de convoadiamento ma tpo diseriminante; detvart grop SECINICE o
! 1 j 34

provist - aelle Repubblica del Sud Nivicag dos el Constiduitin Lz del TON3 (non pitn vigore: con
templitdue caegorie di-fepeer quelle approsare et cosiddenty eomn affairs, aspettivamente dalla
Ploa ¢ doemidy icomposta da bianchin, dalla Hlease of Reprosoitatives smeneer o dalle Hlogee o
Dricgati iindianiy, ¢ quelle sugli anfar comuni, che necessitavano delbapprovazione der tre grupp
cinict i questione: de Jegen coneral vertenti sulle matene prooimpaortant tcosiddenne s vl writtorsi
crane invece deterite ad un Provdens s Comicod 1onmato inmodo daassicuraee b nuggioranza asso
Lt alla componente biancs infam, senticingue membri erano s munati dal Presidente ¢ venn
crano nomnan dalba Haza of - Lvambh, mentre 1 quindies seegl rimimenti venivine sssegnan dal
Ielezione delle due alire camere fartt 32, 7 e 785 Rebivamente al casositabiana seoviov o
A" Appendice.
©Sugli istiti della democrazia diete e sai proccdmienti di reviaone costtusonale st nmanda
quanto detro s Cap b S
CCon aterimento quanto contemplao dalla normama waliana cir. e Appendice.

Come i rinviene con riterimento sl composizione del Governoine Belgio, dove Tacomunin

ramminga ¢ quelle vallona dispongono dello stesso numcero di canche mimiseenali




quanto riguarda la composizione del Governo della Provincia autonoma
di Bolzano™, ma anche, seppur disattese a causa di motivi diversi, a Cipro”
¢ in Libano™ circa le clevioni delle cariche presidenziali, mentre mpronta-
torsul principio dellelezione congiunta si pone Pordinamento dell’rlanda
del Nord, dove Ielezione del Primo Ministro ¢ del vice Primo Ministro
viene attuata mediante un meccanismo che permette di avvicinare le posi

zZiont poliiche fra gli cletti del Partito Unionista ¢ quelli del Fropse
Nazionalista

Sk Rappresentanza neli organi gindiziari

Soluzioni in tal senso, seppur rare nel panorama legislative internazio-
nale, si rilevano anche con riguardo alla rappresentanza in seno agl orga
nt giudiziari. Scelte di questo tipo st rinvengono, in modo particolare, in
ragione del pitr generico principio di rappresentanza proporzionale tra le
componenti emiche ovvero in relazione alla diversira del regime giuridico,

Relativamente a questultimo aspetto, paradigmatico appare 1l caso del
Canada, dove la Corte Suprema di Giustizia ha stabilito che tre dei nove
posti della Corte Suprema del Canada siano riservari ai giudici francofoni
provenienti dal Quebee. Inoltre, pur non essendoci disposizioni legislati-
ve mn ral senso, si procede per consuetudine, sccondo Tart. 6 del Suprense
A of  Canada, ad attribuire altri tre seeoi a giudici provenienti
dal’Ontario, due dalle Provinee Occidentali ¢ uno da quelle atlantiche. [.a
necessita di dotarsi di una rappresentanza pluralista in questo caso trova il

Done nella Repubblica anonona i Crimea, dove tni i LIUPPT CINICT (TUssi, (atarl ¢ ueraing,

devono essere rappresentati nell’'eseeutivo nonche nelle commissioni parkunentari,

[ Svizzera, per mspeechiare b pluraliG linguistica ed ciniea del Pacse, ¢ PEOVIStA, PP Consuctu
dine, kv rappresentanza nel Consiglio ederale di un membro ciascuno des eruppt mageroritar Jded
Cantont tedeseht di Berna ¢ Zurigo, del Cantone trancese di Viad ¢ dicaliri due membri destinai
A rappresentare ke componente latina (sia quelia francotona sia quella alang., mentee non s nin
vengono disposizionn orientate in Gl senso por il wrappo linguistico romancio.

“Nedi i ing \ppendice.

La Costituzione di Cipro del 1960 dispone che il Presidente sia elene dalla componente greca ¢
1l vsee Presidente siaeleto dalla componente e,

“Dove un’apposita convenzione, osservata con buont risaliati pranct durmre il periodo preceden

el guerta cnvile © all’ secupazione siriana, stabilivic che T Goriea di Prine Minisire spettasse ol
membro del secondo gruppo maggiore, mentre la cariea di Capo dello Staro al membro del primo
gruppo magglore. Nedi per rimandi bibliogratict ¢ con ritesimento a queste ol casi W\
117 701 s, Moerinre mregzstianr L pe 137 0ot 360 del Capitolo N di qucl testo,

Cosi, Sulle vicende ielandest nellambito dellntonomia si veda 1.G NORG AN s nidisma o mine
e Mlvtende ded Novd, in SO BARTONT NS OF 1 e Rasos, L P vie e titels inridice delle

mmoranie, Cit, pp 103 114




suo presupposto teorico-giuridico sopratturto a causa della diversita del
regime giuridico che viene applicato nella Provincia del Quebee, dove, a
ditferenza del resto del territorio canadese in cut vige un regime di
Commeon T, si applica un sistema die Card Tan™,

Quanto alla prima ragione, pud essere richtamato Pordinamento regio-
nale del Trentino -Alto Adige ove ¢ stato istituito un Tribunale regionale
di gitstizia amministrativa con una Sczione autonoma per la Provincia
autoroma di Bolzano dotato di un ordinamento del tutto peculiare™.

5.5, Rappresentanza nelle Pubbliche - Amnsinistvaziont
AL A\

Intine, un ultimo accenno ¢ neeessario farlo anche con riguardo alla
rappresentanza in seno aglt organi dedla Pubblica amministrazione, la cui
soluzione, per la verita risulta alquanto rara ¢ comunque ove esistano tali
garanzic, queste sono clargite come specificazione positiva del principio di
non Jiscriminazione, ovvero dell’cguaglianza in senso sostanziale. Fe
ragioni di una rappresentanza in tal senso vanno ricercate soprattutto nella
motivazione di garantire al cittadini appartenentt a minoranze una certa
facilirazione nei rapporti con la Pubblica Amministrazione, in modo par-
ticolare per quanto riguarda Puso delta lingua minoritaria®™,

= Nedi G L Buavooi, The constitntional protection of witwaritics in Canada, in European Commission
tor Democracy Vhrough Lasw, Protection of Minoritice in Vederal and Regional Sttes, Steasbourg, 1994,
p. 16 ss

“Nedi fufra Appendice.

* Vedi su detti principt afre Cap. 6, § 6.1 ¢ § 6.3, ¢ per quanto riguarda il caso itahano

FAppendice.







CAPITOLO 6

Problematiche increnti la rappresentanza
politica delle minoranze in ambito giuridico

O Lenavlianza e noir discrinnnasione

I¢ forme di tutcla presentate mn questa tassegnit costitulscono, in vert-
1, ura torte problemanca rispetto alla (presunta) violazione del principio
di couaglianza tormale delleletrorato passivo ¢ mal st addicono alla tipica
concezione dello Stato iberale: intatn, dove visono norme orientare in tal
senso, cdeuni indirizz delle giunsprudenza costituzionale, come i
Monrencegro, non hanno tardato a dichiarare incostituzionali le previsiont
di fegoe vole a garantire seggr at membri delle mimoranze, oppure, come
nel caso della legislazione della Bosn-Lrzegovina, Padozione di tali misu
re s o rivelata un fadlimento a causa della forte divisione emica” .

Naturalmente, come abbamo gia evidenziato nel corso del Tavoro, ¢
palese che Latatela delle minoranze in campo politico pud essere ettenti-
vamente confermata attraverso principt derogator, che permerrano,
uUanto Meno, per i membri delle minoranze ¢ per i loro partt, di dispor-
re di una garanzia minima della rappresentanza, specialmente Taddove Ta
frammentazione territortde o Pesiguita numerica accentuata non ne favo-

o e st nota, Padosone o meno dicdeternimate recniche provezione ol ritlesso de doe ditie

rentt i npostazaon logico dottrinaliz una, spicamente diostampo Tiberale,ateribuisee al principio ds
cotlty anza un mero stienticato non diserimitaionio seeondo cut i gl aomim e guindi anche
memlrl appartenent aminoranze ctnotazional ¢ linewstche o reliooset devono essere rcono

seinn itolui depari capacita pendiche (e gqrnde dipandivno ¢ dovert senzaalonna ditforonzazio

nes Padtracinvece tpica delle correnti <ocnhse, asisee sul fana che i pubblics pateecdebbano imer
vernre per ridistribuire le opportumt franmentare nei diveest sz dicpartenza A dtolo esemphi

ticitivo, espressione del pomo upo coneettuale & L DYabian o i ded diratts d i o dil it
e del 20 aoosio T7RY dove st legeesa che well nominm nascono ¢ rimangono Iiben ¢ cenali ne
dirirone st |oovvero o St ibosine del TS dove s leppeva che aurtion regnicoli [ godo
no ceualmente tdivitn anali ¢ pohner ¢osono anymissibili alle cariche civil ¢ militar, salve le ceee
stoni determinate dalle Tegues fare 245 Unesempro conercro del seconda npos di concezione ¢
imvece rinventhile netle Carta costituzionale il del TR ove st lepge chie cotnpito dela
Repubblici rimmuovere gli onvacolt di ordme ceonomica ¢ soenale chey lmiando di fatea L liberei ¢

Peemaglianza det civading ipediscona il picna svilapposdella person umanas are 30c 20




riscano, sccondo e normali regole, una conerceta probabilita di rappresen-
tanzi.

Formalmente, intarti, un trattamento ceuale ¢ sufficiente ad assicurare
anche ai cittadini appartenenti a minoranze le medesime opportunita
rispetto al resto della popolazione: ma cio ¢ plausibile solo in situazion:
sostanzialmente eguali; in mancanza di tali condizioni risulta necessaria
ladozione di particolari trattamenti finalizzati ad assicurare un prena ed
ctfettiva egu urllm/l Sostanzialmente, invece, uni um]plua garanzia ai

diritti ¢ nl]c liberta nonch¢ alla vita democrarica delle minoranze naziona
li non puo passare solo artraverso Padozione di misure di tipo negativo,
cioc attraverso generali divieti o obblight di wen facere (ovvero mediante la
mera adozione del principio di non discriminazione vale a dire delleoma-
Lhanza i senso formale), ma, soprattutto, atteaverso obblight di fucere (ovve
ro mediante Padozione del principio delleornaglianza in senso sostanzialey
nonch¢ strutturali determinazioni alle regole dell partecipazione pu]lLIL;l
orientate a favore det gruppi etnici”

St comprende, da quanto detto, come il principio di cguaglianza (nclla
sut duplice veste di principio formale ¢ sostanziale dello Stato democrati -
co ¢ pluralista) costituisca il dews ex mrachina di quegli aleri prineipi, quali, nel
caso delle minoranze, la liberti di associazione ¢ fa liberta di espressione,
dal cui furor non st puo preseindere per una corretta ed cffettiva tutela giu
ridica, che garantisca una picna ¢ completa partecipazione delle minoran-
ze ctmonazionali ¢ linguistiche w processi politict ¢ decisionali dello
Stuto™

I recentt orientament giurisprudenziali delly Corte caropen dei dieitti delluomo tendono o tavo
nire i seeonda delle opzioni suddete, ammetiendo una ditterenza dic trattamento guando quesia
FISUTGE NICCOSSATLL U PUTsSeQuUITe unio s o legitiimo - cfrs Corte bur Div Uomao, ez, 20 aprile 1979,
Soneles Vemes co Ve Uneted Kingdom, causa 6338/ 74) ovvero se estste una relazione ragionalale i
pr'( sporzionalit aa mezzi adototi ¢ gli obictivi che st vuole perseauire et proposito, Corte

e D Como, senf. 8 atobre 1980, berschar ©0 Bushsraricbrmmgsanstalt pur Aneciteilie, ciasa
hil' T ent VL pingno X020 e United Kingelom, cansa 360-402,/97) ¢ comungue, non intician
i divin degh appartenenti a maggpioranze (elr. Corwe Fuar Dir UComo, L quale, cre 2 onobre
20000 Stankor and e United NMacedonian Oroanisation: Hmdin ¢, Budearra, causa 2900195 ¢ cansa
202225095 cfr. 1 CasNen, L taoniosann craprn, Cit in particolare pp. 449 59,

Cio nonostante ¢ opportuno vicordare che se il divicto di diseriminazione per moovedi etnizg Iin
vua ¢ religione ¢ opel gencralmente riconosciuto come principio cardine maviolabile, rmane, pero,
sempre controversa ¢ alquanto annosa b questone, cirea e possibilitac di obbligar uno Stato ad
attuare diseriminazont positive in favore di gruppi nunoritar: ¢fr. sul punto le consideraziani
apporcac da EPsie Rz, The Use of Minority Faosiases: Recent Derefopmicnss in §C fan citid Tz nts
of the VCH A0 Maastyicht Jorrsad of Vinropean and Comparatre a3, 2000 pp. 299 3TNV ediulierio
i consideraziom in N CrRR1 T abrta, o uwfhw.;'r, piseradzinm netla profdesatica detla garanyia delle mnno
e n Rovista prannestrale di divitto prbficn, 2, 1993, pp. 289 314,




5.2 1 liberta di associusione
6.2 1 liberta di associazion

Per guanto concerne la liberta di associazione, questa consiste nella
concreta possibilita per le personc appartenenti a minoranze di formare
organ zzazioni ¢ partiti politici volti a trasmettere, da un piano teorico a
uno sostanziale, gli interessi specitici dei predetti gruppi nella sfera politi-
LI linea generale, il diritto pubblico comparato ¢ gene-

ralmente propenso a riconoscere ¢ ad ammettere tale pmslbl]m, Anchc se
non mancano cccezioni, come, ad csempio, avviene in Bulqarn o in
Turchia™, dove i rispettivi ordinamenti prevedono il divieto di costituire
partiti politici su base etnica, linguistica o religiosa®. Naturalmente, anche
¢li ordinamenti propensi a garantire fa liberta di associazione per i movi-
mentt di raccolta delle minoranze etnonazional o linguistiche ovvero per
i part:ti regionalisti limitano la loro azione qualora questt intraprendano
azioni tese al terrorismo™ ovvero siano portatori di azioni contraric al

co isttuzionale™,

I goerale sulla libena diassoctazione Go FONIGENANL ssozogione {(fiberte di), in S, CAssEsE
cdiverwe dal, Digionario i ivittn Pubbizee, vol. 1 Nilano 2000, pp. 472 481
“ Secor do il testo costituzionale della Bulgaria «non possono essere costituiti partit fondati su
principn crici, vazziali o religosi are BL e ) Inoverita, dinnanzi ad un ricorso presentato con
tro i Movimento per Edirtn e e libert, accusato di essere an partito di stampo etnico, Ta Corre
Costitusionale di Bulgaria ha rigetrato le accuse rivolte al movimento in questone di fondarsi su
basi cteiche ¢ religiose, di utilizzre b lingua tarea, di fnorire una politica di-assimilazione dei
musuln ant in Bulgaria ¢ dic incorgeiare lo scontro ctnico ¢ religioso tra la popolazione: cfr. €
Cuost. Bodgact, sens. 171991 causa 35 1992

Facco iddeted ke sue partiic pobitied del TO83 (1 2820/1983)in contormita alla Carta Costiruzionale
e, 65 05 vieta L costituzione di grappi politici che si prepongono di maodificare T narara unt
taria de ko Stato per motivi legatd af carattere razziale o linguistico delfa popolazionc locale fart. 80);
¢, inoltre, previsto, che i paran non possano proporsi di appoggiare gruppt minoritar, sviluppan
do o dirtondendo lingue o culture che non stano quelle tarche Gt 81,

Su queste rematiche sioveda Co CxsoNyra, L tntela delle minoranse, ., fusiin ¢ i appositi riter
menti hibliograticn, in particolare alla nt. 1 3 i quel testo
CIn Spagnag una sentenza del “Tribunale Costiinzionale costiruisee una pronuncia di notevole
interesse per le ritlessioni scaturenti in materia deoprotezione della democrazia ¢ della
Costituzione non solo in Spagna, ma 0ttt Floropa e comungue, relative al diritto dizaatono
mia delle minoranze nazionali. Nella sentenza, il Tribunale, che st e pronunciato sul nicorso
promosso dal partito indipendentisia basco Herrd Batasnna, sciolto insieme AU eskad Vevviturvok,
sulla base della Zuge orvanica sui partiti politici (1. 672002, pee tloro steeni legami con il Morimento
Lndipendentista Basen (FUA), ha contermmo Pincompatibiliva tra il perseguimento di determinati
obicttivi (quali, ad esempio, la seeessione o quantomenao Pautogoverno) attraverso canali antide
mocratici od ostli al rispetto delle hbere tondamentali ¢ dei divicn dell'aoma (qual appunio il
terrorismo). Vedi Treil, Cost. Spagna, et 672004, a commento della quale AL Grarieri, Come
i proteage ki demoerasiad W easo Batasmna ¢ la Costitudone spasnob, \0 Rivista di diritio pubblico conjpera-
taed enrapeo, 1IN 200 2oppe 1719 1724
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principio di comprensione dei popoli™ quali lincitamento all’odio razzia-
le o religioso, come si ¢ verificato in alcuni casi in Isracle™ ¢ in
Belgio ! ovvero tendentd afla lesione dellintegrita ¢ dellunita territoriale
dello Stato ™, ¢ questo, aldila del fatto che un partito sia espressione di uno
specitico movimento di raccolta etnonazionale ¢ linguistico o religioso.

Per quanto concerne, invece, la previsione di misure favorevoli poste a
tavore dei partiti politici delle minoranze sono da segnalare, sulla base ddd
principio di eguaglianza, le ipotesi della teenica della riduzione del nume-
ro di firme consensuali degli clettori di sostegno dei movimend di raceol
ta ¢tnonazionali ¢ linguistici o religiosi rispetto ai partit della maggioran-
za rclativamente alle procedure di registrazione per il concorso ai proce-
dimenti clettorali, nonché forme di finanziamento agevolare ¢ soglic di
sharramento pia bassc™

“n Germania, in base al Grmdeesery, 1 partit anticostituzonali o antisistenia sono quelli volti

R Y
danneggiare o climinare il sisema dei valori instaurato dal regime in questione tart, 21, ¢ 23, ovve
ro quelli b eud scopi ¢ e cut attivita contrastino con le leggi penali, o siana dirctie contro Pording
mento costituzionale o contro il principio della comprensione fra i pupoli (art. 9, ¢, 25
™ Relarivamente al problema dedlincitamento allodio razzaale, un caso emblematico si ¢y eriticito
i Iseacle nei contront det pariito nazionalisinc di destea del Kaeh Faction, 11 quale si era fatto porta
tore di idee antirazziali, quali il trasterimento torzato della Popolazione araba, ¢ antidemaocratiche,
quaki Tt tondazione di uno Stato di Isracle basato sui principi dedla woerazia chraici. Di tronte o
wli esternaziond, la Corwe Suprema dello Stato chraico ha deciso per lo scioglimento del partito
Aach Paclion in ragione delle idee profondamente mazziste ¢ discriminatoric su cui questo basava il
proprio agire politico ¢ sulla condanna delte pratiche violente che questo attore politico diffonde-
vac v CuoSup Iseacle, Kaek Faction ¢, Knesiot Speacker, sent. 39 3/ 1985,
" Importanti spunti di ritlessione in tal senso si rinvengono anche da una pronuncia della Comy
A Ubirrage helga, dove & stata confermat b legittimita dell'art, 15 e della legpe del 12 febbraio
1999 in base a cut si possono introdurre restrizioni al finanziamento pubblico ai partti politicr che
si mostrano ostili ¢ contrari ai divit ¢ alle liherta, Queste particotar disposizioni normative si sono
rivelate alquanto efficaci al fine di arginare Pavanzata del partito fiammingo, i1 1 Ao Blof, mani
testamente di stampo razzista ¢ xenotobo: ofr. Co d"Arh, Belgio, serz. 1072001 a4 commento della
quale siveda AcNERS UL, Brfesn ke Carte di cassazzione conforna fa sontenze e comsidera raszist il por-
lilo detler destra nazionedista (V iams Bloks), in 1ivitte Judiblico conipuaratn el curopen, 1, 2005 pp. 11T
Anche L Corte di Giustizia delle Comunita Buropee si ¢ trovata a doversi esprimere in tali termi
niz sul punto et CGOE venr, 29 aiupno 2004, Partic die Vront Nativna! <. Padamento carofien, causa C
8600, sucwn GoNOwviNwo, i Proat National dinanzi fa Corte di pinstizia: gruppe o dinmmerazia al ragi
del gitelice comunitario, i Rivist di diritto pabbilico camgpuratn cd corgper, IND 2004, pp. T850-1855.
“Come previsto nelle carte costituzionali di Georgra (are. 26, ¢. 3, ¢ art. 38, ¢ 23, Bulgaria (art. -14
¢ 25, Moldavia {are 41, e ), Romania Gart. 8, ¢ 2 e art 37, ¢ 2, Slovacchia fart. 34, ¢ 31, Ueraiog
tart 37, o b Vedi anche T Pareryon | O, N represcitiation withait vecosstition: Hee rishi o poli
tecal purticipation of (natingal] mineritics, in 1 arapean Intceration, 3, 2003, pp. 223 218, in particolare P-
237 ws.

Ctr, relivamente al rapporto ua liberty i associuzione ¢ principio di ceuaplianza, le osserva
ztoni tatte, limitacamente al caso irliano, da N0 MARTING, § iberta sindacide ¢ Jrincipio dE tutela delle
RO lingttistichie (e profusite detlart. 9 del dipr. 6 gemnain 1978, 0 58, 0 Ginrisprudensa itabiand, 6,
1980, pp. 162-176, i1 cui giudizio sul deereto ogeetto di analisi, che cquiparava i sindacati locali




0.3 Lo liberta di cspressione: Lnse delle lingien minoritaria nelle sedi istituzionals, in
gnelle pubbliche ¢ nell informazione

Il inguaggeio riveste net rapporti politict ¢ giuridicr un aspetto alquanto
tondamentale in quanto Puso della ingua minoritaria st lega strettaumente
alla liberra di espressione, Ta quale comporta la libera possibilita der mem-
bri delle minoranze di manifestare il proprio pensicro ¢ ¢io non soltanto
con riferimento al grd del pensicro stesso che stesterna, ma in ragione
dello stesso modns di manifestare tadi convinzioni, scaturente datl’ogeerti-
va condizione di tali grappi, ovvero dalla possibilita di utilizzare la propria
linew materna come estrinsceazione materiale della iberta di espressione.
Da questo punto di vista ditterenti sono e discipline mcui ¢ possibile
riscortrare Nuso della lingua minoritaris in questa sede; tattavia, et sotter-
mererio solo sull’uso della ingua materna con riterimento alla rappresen
tanz:a.

Pe- quanto concerne i rapporti amministeazione/amiministrat, la rego

la dellatficialita delle lingue comporta per ogni dipendente pubblico Tob-
bligo i conoscere ¢ utilizzare nell’esplicazione delle attivit umministrats
ve la I neua atticiale dello Stato ¢ Tonere da paree det destinarart di tali ani
ad adoperarsi per comprendere il signiticiuo ¢ arivolgersi sim maniera
seritta sia orale in quella lingua, aldila o meno della conoscenza eftetiiva
di quedPidioma: questo criterio costituisce — secondo la dotirna pra auto
revole - il nucleo essenziade del «diritto linguistico comparato» . Tuttavia
tale regola, net casi di plurilinguismo, st intensifica: mtatt, alla conoseen
za deila lingua utticiale, sioaffianca Tonere per @ dipendent pubblict di
conoscere, ove previsto, la lingua o Je lingue territoriali, ¢ la tacol da
parte dei destinarart di rivolgersic in una delle Tingue ammesse o witela

esprosst e dedle mmnorinze wedesen e Laching ¢ e contederazonn maggiormente operaie, nuarcd
v tornndmente ona palese violione del principio di cguaghianza, non simuovendo di fage una
sitwazione dicdiscotglinnza Nel medesima senso i ponevaanche RN S Moz fanaistic b

201970, pp. 185 ISR, con riterimiento

e fora ol it iy
ad uma precedente pronunc della Corte Costitionale s cur TP padesava che e assocnaoni
Jdelle mimaranze hnpusoche sono daticiimente paoiticabili alle alire associazdont nazionalis apee
rant in ambito locale, in quanto, per esse, Fambito locale ¢ conpaturan alla speciticorunzone che
ense svolgono por L salvaguardio ¢ L consersazione delle caratrenstiche socto-cultarali o inguisn-
che delle minoranze rappresentate. Vedica peoposito, Corte Cost Tralias w30 1970,
S VRGO, P risi dragt fgensstigin coniir: i Rt anterntioniate de drnet oongnare . 20971 pp. 309330,
Nt cast del plurimguisme fe Care cosnraaonadi prockunano uthicialr pia lingue contempora-
neamene: cosiz Embaindiac art 170 e bSvizzera wer, 16, ¢ 200 Irlanda fart 83 Atehanisen sarn
1o, eV Sud Anea e O, e B Canada fave 163 ¢ Trag Gt 4 e T Mure prochumana Patticiadi-
cidelle ingue al mierno di determinan rerritort subs statadis efrs Spagoa are 30 Belaio an does by
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cssendo il diritto alluso delle lingue un atto di mera volonta™, ma al con-
tempo anche una potesta . Si comprende pertanto, come con Padozione

Conada are Too e 20 Russia fart, 68, ¢ 23, Svizzera Gt "0, ¢ 23, India . 345), Slovemn iart, 1,
Croaza tare 120 2 In Talia o Strato speciale della Regione ‘Feentino Mo Adige atterma che
«ncll Reyione b hingua wdesea ¢ parificat aquella italiana che ¢ lingua afficiale dello Statos .
O Tnalie cast T taeladedle lingue minoritaric non assuege alla proclanzone dellutiienlng dells
Iingua, masoload una dichiarazione di principico posto alla tacele di st idiomis cosiyad esempie,
strmviene nelle Carre costtuzionad di Albania, In quale dopo aver attermato che «Palbanese ¢ L
g uticmles e T oo Tosabilisee che e persone appartencati o minoranze nazionali hanno
il dirito deesprrimere beramente, preservare ¢ s Huppare Ly propria identity coniea, cultarale, reh
glosd e linguistica, insegnare ed essere educati nella proprioc Iingua madre, ¢ di aderiee ad organiy
zazion ¢ e Improse per L loro vocazione ¢ b loro wdentiti tare. 20, ¢ 2 0 di Armcnni, one ¢ decre
tato che Parmena ¢ la ]illgn;l utticile (art. 12) ¢ che w cirtading ;||\|\,n'|uu-n|i AONMUNOTAN /¢ THELZ 100
I lannoal dirtio di preservare e loro tradizioni ¢ promuaovere ki loro ingua ¢l cularas are 37
di Austriac ove ¢sabiling che wdl wedesea ¢ senzapregiadizio per i diviui concessi dalba legge tede
rae per le mimaoranze linguistiche, la hngaa utticiale della Repubblicis (art. 8 ¢ 1 ¢ che «a
Repubblica (Federazione, Fandor ¢ comuniy vicanaosce L radizione lingoistica ¢ Ty diversit el
rale connessi con b gruppi di onnoranze naziomli autoctone. Lingua ¢ culiara, Pesstenza e la con

servazione diquesti grappi etnien devono essere nspettat, turelat ¢incoragoiatio et 8, ¢ 2 c

Finlandia, ove s afferma che ele stesse popolazioni indigenc ¢ 1 rom ¢ gly aliri cruppt hanano il dirn

tondi mamenere e suluppare Ly loro lingoa ¢ bcealtara, 1 divino dinilizzare L lingua sami nei ap
port con le autoritit ¢ tissaro dalla leeves faete 17, ¢ 3 i Unghera, ove ¢ proclimato che
Repubblica esi mpegna o proteggere le minoranze ctiche ¢ nazionalis o ebe] parntisee 1 toro
partecipazione alla viee pubblica, 1o sviluppo di una propria caltura, Tunhzzo della loro lingaa
miadre, Pistrozione nella lingua madre ¢ 11 dicite di atilizzare 1 loro non nelb Propru ingaas e,
08, ¢ 2w d il ove dl wsio dispone che «la Repubblica tutcta con apposite norme le minoran -
hngaestiches e G di Uerana, ove ¢ proclaimato che i cittading apparencait a minoranse nisi
nali ¢ garantito il dindo, incconformiti con Ja legee, di rcevere istruzione nella propria lingia
madre o distadiare 1 loro ingua muadee aclle scuole d'msepnamento commni « pubblici o nelke
.\(lL"IL‘[..l ('ll]llll‘:l]i 11;1liu|lxl|i» Lt .'_33\ C. '—3_1-.

I modo particolee, a tale scopo, in Trentino Xho Adige, o St spectale dautonomia del
I97E L coste 171971 dispone che i cittading di Tingae tedesean della Provineian di Bolzano hanna
tacoltedr usare Luloro ingua net rapporti con pli uttici wiudiziari ¢ con el oreani ¢ i della pub
blica amministrazione sitaati nella Prosineia o aventd competenza regionile, nonché con i conces
stonari diservizy di pubblico interesse svalin nella Provinend stessa fart, 100, ¢ 16 e tal Proposito,
el atlici, gt organi ¢ 1 concessionar usano nella corrispondenza ¢ o rapportt ovali b lingoe del
nchiedente ¢ rispondono nella linguaoimn cui gli atte sona stat avvian da abeo oreano o ol e ¢ ove
siavviate diuthicio B corrispondenza si svolge nella lingua presunta del cirading cunr ¢ destinata
arto W e S Ned LW OULK Py wyo, H divitto il s delle fingina i conpronti deil vomminsiira o
e its precddimeoits ciisdiziardo O NOARKOCS, ORTINOL EPACERNO G cura i, L srdisanaento it
dii Provincia antammi di Bulzom, Padova 2000 pp. 717 748,

I Unghwriee un dect feoee sull applteagione dedls sanions o ddic pone de) 1979 deer, LT 19795 affor-
e che opni persona b il divieo dic essere informato, i rgione defle sanaonn 4 lui Apphicate, nella
propeia e madee o inunalie npua di sua conoscenza delle disposiaont relanne . proprr dirn
tre dovertiart, 2 questo principio ¢ stto rpreso sinche daan difo ded Mamisiers diif ¢ ISR T e
Pied i gormp oy apineazion dodia dotonzeon ooy del 1996 (deer. Min. Giustizia O/ 1996, che ha smaln
o Fobbhigo per ogni istitato penitcaziario de intormare kb persona der saol ditt ¢ der suot doven
netha suadinguin madre o i gqualsiascalora bngu ds sua conoseenza, in quantog secondo b ting del deere
ton (uustiong, 1l ri,\pvrm dellin »!ll]\v‘cﬂxl:xng det et ¢ L]L';{ll Ull])lls‘l}l I Wi a cartco del carcerato

costitiisee un clemento fondante del processo gidiziario e del vispettor et dirite unam e 2003
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di forme di bilinguismo o plurilinguisimo, la conoscenza detle lingue
divent fondamentale, s¢ non un requisito obbligatorio per accesso al set

tore paabblicos esempi del genere sirinvengono in 'inlandia ", in Ttalia, con

ricuardo ai soli ordinamenti specali del 'Frentino-Alto Adige " della Valle
L Aos-a™, in Spagna, come previsto, ad csemplo, dallordinamento della

Vo dese s witdiy o dense dinsistinle def personaie del 1922 {ora abrogatas predisponeva un complessa
piusidice teso wgarantire leadegmie conoscenz hnguistiche, Tnmode particolare, T legoee in que
“one Gaponevi che por essere ammesst ad un dvoro Ja ranzionaro che aveebhe tichiesto un
diplom: univarsitano, L persona da applicare, ad cecezione dialeuni casi debitamente espress dalla
nornate i doveva dimostrare una conoscenz della lingua maggloritari del distreto amministra
tive in guestione. Quando T circosenzione Fosse stata unilingue, it candidato avrebbe dovato
dimastr re d capire s Tingua athiciale Jel Pacse nonche, relariviamente per il posto di etndice, le
sue capacita ngaistche nelle altre Tingue utticiali in nniceri sonddisticente, nuse 1l distretto osse
stato bii neue I persona da reclatare ay rebibe dovato Tornire ki prova delln sua competenzic orale
¢ et solo nelladera hnew utticiale. Questa legge ¢ st inegrata ¢ nighorar con a recente £
e e s st v porsenady prdidice del 20005 1104247 20030 In particolare, Ly legpe moque
SHOM d Spone, I merito Al reclutmento al servizio pubblico, che oeneannuncio di unu posiznone
witiciale o di una posizione vacante o servizio g delli domunda deve comprendere ke spea
fieasone dole esigenze ingaistiche ¢ e evenalt comperenze hinguistiche aecessarie per Ja tanzio
ne nchnesteare B Ta fegpe i questione por pros vede spectttcre Brequisiti pes il perss e dello
Stator pee quattto ngerda la conoseenza el e svedese o diquedh finlandese e G preve
dendo, - Palieo, il test i lingaa di Stato per Paeeesso alla pubblica onmimisteazione art, i1

Por granto coneerne 11 Frentme: Ao Adipe aleunt deeren bunno subordinato Mccesso ar ruoh
Pt per le varie carricre amministeatse al requisito dellPaestato della conoseensza defle g
S COMUNUIMICHTE OO CONNG fuls sdonie (0izeion 813 PET Guanto pevarda le amministraziont statali
SLLPCE G ante concerne ke aministraszont della Provincnsaatononi di Bolzano, Secondo un dire
v e i germa de alti e doife Statite sponite dedly Reone Prentino Vit eioe i poateric di projor-
NIRRT ] sttbadi wili ol Prosincna di Bod e i comeiconza d e e fosone aid paeiiviioe i el
1076 il cr PR32 71970 L conosenz della linvwa madiana ¢ b quelba tedesea, adeguaa alle s
vense ¢l buon aadamento del servizio, Ccostituisee pertanto un requisito {fondamentale per e
AssLnZ 1 N comungue stratturate ¢denominate adimpreghi nelle conminiserazion Jde o Staro, com
prese quelle con ordinamento autonomio, ¢ doelrenti pubbhiciin Proviaens Jdi Bolzano, nonchic per
i persn ke deshuttict gudizar ¢ degh orgam od uther delln pubblicacamonmisirazione con com
petenza sezionale ot sede m Provinei dic Trento et F lnolore, secondo o Statuto, Cattriba
Aone dor posti riservat aenrading di-lingua redesent ¢ ladina sara eticimat evadualmente, sl
raggiun: mento delle quote dr catal comm precedente, mediani I nuen e assunztant in relizio
e alle s wanze che per 1|1|,||\i_|\| monyo s deermimane net singy i ruoli fart. 89, ¢, -1y, statuendeo
CONL UL FPPIesenianzi i specchio nellambito anministranyvo,

Per qunto coneerne la Valle d™osea L b nvntial Fiting Gft dipsiions attmadin doiid S v
st vl diseiplineg diiie cofagmni doda L prei e it se i cwamn di Mato i U alle d Tosta del
Jusn e 25 190 disciphing Putlizzo della certificazione di picna conoseenza detla linnr tran
cose b i delfccesso alle qualitiche Tunzionalt del comparto uiieo del pubiblico impiezo regio
male per le quali ¢ richiesto un diplotn dr Lrea o an diploma unnversitario art. 11 Inoltre, mer
e cescre reordato che b normatva regionake ha stabilieo ] principuo della preterenza nel traste
nmento dr personale statde alla Reglane a chi dimaostri b conoscenza detla Ingoa francese b ey,
1961978, art. =5, . che siintegra con il disposto contenuto nello Staturo \iw«'mlu Jantonomia
Jdel 1948 ¢he prevede Fobbligo diassamere, per guunto possibile, fanzi mart onginaer della Regione
o chie conoscono L Tinaua francese art. 38, ¢ 3, cosi come disposto, e Paltro, anche dalla Ze
Fosonade cln it dispesi it ii ntaleria di aceise al oy ol e ammingsivazions vecionals, prbbiic s
ceonamics dipendent datl Regone o, oot focali didii | et ded 19960 1 rep, 601996 L quale
stabitisee chel concorsa si compone di due prove seritte e almeneo drun colloguio, con Ty veril

e el conoscenza del Trancese st in fornne seritta sin in torma parkitc fare, 39, ¢ 25




Galizia™, o in Ungheria™. Luso della lingua minoritaria nelle pubbliche
amministrazioni comporta, pertanto, 1l diritto di utilizzare da parte degli
utentt la lingua materna ¢ il dovere di ricevere informazioni nello stesso
idioma: esempi del genere s rinvengono, ad csempio, in Repubblica
Ceca™, in Austri, in Moldavia™, in Finlandia™ o in Spagna™; ulteriorn 1o

Lo Statato di autonomia della Galizia del 1981 (L 171951 proclaima il bilingusmo ar. 3., 2 .

mpegando il Governo della Comunitd autonot a sarantire i normale uso di ecntunbe e Imeue,
e rendere possibale Tuso del galiziano nei setort dell it pubblici, nella cultara ¢ nellinform
zione, attuando i mezzt neeessart per Bacilitare e conoseenza st 3. e, 3. nel rspetto del pring
pio di non diseriminazione a3, ¢ 45 In conformit con 1 shbligo di promuoyere Fuso normale
detvalizano da parte del Governo della Galizia, come provisto dalla dezge df wormealicaion frgontisii-
ardel TOSS Gart 6, ¢ 3, o conoseenza della lingua galtziana dov e essere dimostrata, in contormi
wvalla dewe el servivio pubblice del TORS (147 19885, nei concorsi effertuat per L sclesztone di accessa
Alamministrazione della Comunina autonom di Galizia o negli enti localt della Galize gar, 355,
I Unpheria b ee sar dort?i dific miseren mztenad? o ctniche el TOUS 0 TT 100 Y (auisee che
aella collettivita in cui risicdone pursoneappartenent o minoranze, le autority di autosestione ass
curano in caso di vacanzicdi posti di interesse pubblico o di servizio ciale, assunzione dieands
i v enti L conoscensa delia lingeee della mimaranza di rferimento, @ condizione el questi mdi-
vidui soddistine le qualitiche generali ¢ protessionali richieste por L copertura di tali posti e, 340
S Repubblien Ceca la Curty doi divitti dill moma ¢ dedl lilwertet prondamentale A 19D 0 comt, 23 109
warantneea cnradint appartenent alle minoranze ciniche o nazionali; sccondo e condizion pProvi-
ste dalla Jepae b divaeo i atilizzare 1a propra hngua net loro rpport con e antorit fare 25 ¢ 1
Ui daee sne gruppd i el 1976 11 396/ 1970) dispone che i tunzionart pubblicr ¢ e autorita <one
TCTEC W garantive et eapport tra queste ¢ i cittading AppArtenents a nInorinse, m conformit con
Je previsiont di legge, 1l duito allasa della g dioun grappo cmico Gt 13, ¢ 1) Tt i, se da
lineva ¢ utficiale alltterno dioun Comune, Putilizzo i questa ingua addizionale ¢ autorizzan el
annunct ¢ negli avvisi pubblics Gare 13, ¢ ). Relativamente alla <ola METOEZL Sovendg wn arer o
ek vitde coticervintite b1 s rait cvone ded Bihi dore fo darena & riconoseinto come fonpanct afpicreide del 1977 sdecr,
Gron 306, 1977, dispone Fusa dedla lingua slosena come Ingua atbicide da parte delie aworin pub
bliche ¢ amministrative appariencntt ai distreeri i Villach, INagenturt ¢ Volkermuarkt -art 4 ¢ che
Lile ieconosaimento s estende anche pressaseryizl postai e amminmstraziom delle terron e, pres
so qaclle delle releconnunicazioni nonche net posti di polizia ¢ presso le antorict militari tart, 3j.
U Noldavi, Lo degse st dirtts dedfe porione appartonnti PIRIHR T S Sonali « s ihitine waidico didl

lt

fova orgaiizzazions del 2001 (1382720005 riconosce alle minoranze < neevere netla doao lineu

madre el o prodora daeli corni Jocali G, 8, ¢ 30

I modo particoborc b degge il nsm ded sami daranti alle antorita amminiaradine el 1991 doA164190]
atribuiva il divito ai membri della popolazione sami di rivoleerst alle autorine amministrative ¢ a
quelle gradiziaric nella propria lingua macdse (art. 17} questa legge ¢ st recentemente sostinaina
bl ege wadler Fiorome voomd de) 2003 i), 108G 20008 | quale attribusee 1 diviceo dedle popolazioni
samib i udlizzare b lingua marerna negll affan concernenn il lavoro o per qualsias questione con
I autority fare 4, e 1, disponendo Fobbligo per le autorita stesse i non e o nliutare s
apphcarc v divim nguisticn previsti nelly presente legge morgione del tarto che wli individui sann
comoscono anche be lingue finkindese ¢ svedese e 17, ¢ 20 Tnfiae, per concludere, T legislazio
ne finkandese dispone, con nguardo alle isole ALnd. Tufficiala delln hngu s edese: i ia, a e
tahn di hogua tinlandese ai sense della dooe sndf antorromas detie Vind Qe 1991 51111 rost. ¢
niconoscito 1 dieneo i aelizzare Ly Mg materna dinnangi oli oreant pubblici farte 36375

Aral rignardo s pone B levishvzione dei Paca Buaschic L bz Jenrcdampentile nifa wormdicayion del
Duarear del TO82 b pros vedute ad adotare Opporiene misure ate 4 garantire by progresasa realizza
sone i guesto principio intattt 1 settor pubblici quali P'uso della hngua ael Parlanento della
Comunita autonoma are. ¥, nclla wiostizi e, 95 nella repistrazione der docamente net regiser
Pubblic fart T3 e media Gte 2225 ¢ nell vita soctale et 26 000\ questadisepling stalfun-
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tesi consistono nella creazione di specifict uttici o sportellt linguistict,
come si veritica in alia®™, o con Nudozione del eriterio della richiesta di
preferenza linguistica come avviene, ad esempio, nella Repubblica det Sud
Africa™, impegnando le autorita pubbliche ad adoperarsi in tal senso™,
pavertando, inoltre ¢ col mero fine di garantire un personale efficiente, la
previsione diccorsi dis formazione o di aggiornamento per gli impicgari

“bilingui™, ¢ disponendo, tra Paltro, specitiche indennita linguistiche al

lwcrsmmlc pubblice e

veens puseindied des P Busehd del 1980000 6,1989;, che in modo pasticolare stuui
e che ogm comunicazione ntera cd esternadaparee dellamministrazione pubhlica deve esse
et iiea in entrambe Te tingue uificiali della Comunita are Yl et e diaciiong i e s
s dizazione ded dnenagdo ticf amministnicion ol B e dde e Comeonsted attonuna Jel 20005 wdeer,
124 20085 Difterente, seppur ispreattad una fogcr nornuatia tendente al separatismo linguistico,
stpone Lo lepislzione unlbiz zat nelbe Comunity autononi Jde Navarra, chie, salla base del prinapio
Pesto 3 essere datlo Starato di aatomenin deb 198201 13719825, che prochanu o spagnolo quale
Boeu thende dola Comunita autononi msieme al haseo nelle zone meui tale idioma ¢ normal
mente aulizzato e O b creato, snraverso Cemanaaone el derten che dis gl S dind B
wdie pivebicdn ammingstra wioni di Neararra del 1991 sdeer. 135 19940 unacripartizione linguistica ter
ritortal, fondat sl prncipto che L g dauolizzare ¢ quetly parlaccallimerne dedermono
cabters tortale di terimento, e eni mdioaduazdone ¢ st disaphnan dicunSapposita Ao forisd ded
1056 118 1996 . [n sostanz nella zona basca ke lingua comunemente usata ¢l Dasco,attinearo
Jdal cavielunes nelle zona mistlingue stapphea iveee un Pilinguismo pariario, mentre nella zona
wonol acaise st applica il castighanoganche se non nuneano aleune norme tese e aeevobare s
\l\} b o ¢ L COMC ST AnVIicny nello stesso ,/f'(;'f-,«‘/. .‘/l;' r/. ;’u"/!.-'.l ,’”/'W,-’:,", g (."} Fieae e it ,':.',r:m;:.‘u.- LiHEREAEE
strioddr Naari del T allorgquando, con e rinenta aeh scopt ¢aghe obictavg che sipre N
di pagernngere, stataisce Fobblign oelle zone mistilingue dvoreamzzoe e tormare 1l persomle neces
sano per consentire Fesereizin et diritn inguisticn dei eirading della zona gart, b e 20 et by, men
e, eello contrale, dimarantre, comungue, net rapporti col Governo delln Navarra, personal
Bilineo merado dicsoddistare e esieenze de cittading diclingra baseacfare 1oe0 lets. ¢

W b Dy s base adla G guadve snlle oz fidgistiche sorfe 3AR221099 Ao dvrender
etentiv o Fesereizio di mle tacol, le pubbliche amministrazioni pros vedono, anche mediante con
vetzoni con i enn 4 earaonre L presenzade peesonale che s prado divispondere alle nchie
<t ded subbhico, utilizzando Ly dineua mimonior anmessa el e 90 e B ulterion problenia
nehe se dile amn \ppendice.

N proposito stveda LA cihe prosion il accesso delle e i del 2000 00272000

Conr » ~iovennen in Groenlandi, dove T deae sl pubidlica ampministraszione del 1990 108 190
dopoweer stabilito ¢he opnt cittading ha il ittt di rleevere un Quualsiasg serviZzio Imnnis o
in una e due Tingae amotesse . tatela idanese ¢ hadaallisetCdeeren che tade dino obbliga le
ALOriL N uestone 1 Pprovyedere i vl sensocan T

Lnteressante . proposito L legslizione delic Comunintautonome in Spagna. Ad esempioin Galiza
Lt conoseensa ingrustea da parte dei dipendean pubblict ¢ soggetta a tormazione permanenee ctter
finata o unapposit Scuola supertore per Pamimistrazione che vilasen, m conformifa a quanto pre
vistor sia dlla Ao Aditutive debh senod fiziane d coomiustrazoe puibiies del TOST L4 TORT Sk dall’or-
stz sl attestiati di conoseenza ded wafiziano del 2007 Cappe witn cornticant Ji conoseenza hnguistica.
Noelle Asturic by ban st prospsson diid b Gestarnaior dD TOIS LT 1998 pr wvede i formare tattd
i dipendenti del serore pubblice, che svolgono una tunzone nel Principaire delle Asturie, Al cono-
seenza del vevd asturiano.quador le caratenstiche delle mansioni di svolgere o richicdane fare 4.

€ ome <t veriticdad esempio in Tl con merimento alla Regione della Valle d*Nosta, ove la ko
Vessinniis Fehitiva alh dispesivioni atlitive dilla kgae reeiosate sifla disipiiii deflo ol dedlit guerrta prove
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In alcuni casi, come avviene ad esempio in Finlandia™, sono previst
servizi di traduzione a tavore degli utenti, in modo da agevolare i rappor-
Htra amministrator ¢ amministrati.

Non sempre pero nella redazione degli i ¢ riconosciuta la parita giu-
ridica, rant’¢ che spesso vige a regola che producono cttettt giurtdici solo
ali atti redatti nella lingua ufticiale nazionale™ (regolia questa, che, i veri-
i, riduce Ia portata delle norme sui diriti linguistici minoritarn), anche se
NON MANCING CCCCZIONT it Proposito”,

Per quanto concerne Tutilizzo della lingua minoritaria nei lavord delle
Assemblee legislative, numerosi sono gli ordinamenti che prevedono tale
possibiliti. A tal proposito 1 vari ordinamenti contemplano Putilizzo della
lingua minoritaria sia nei dibattimenti sia nei lavori degli organi istituzio
nal della Camera™ ovvero del Governo®| sia, ancora, nella presentazione

it di franese qubi s di Mtato i Uil d” lovie Gl 1099 ), ress 28 THOY i contormits aquanto
predisposter dalla deve reciomale bl disciplina dillo svoloimento difi JHGEIG 0P S T e L

i Nbate e L adte 7 Tusta del 1998 (), reg, S8/ 1988), atrribuisce al personitle dinvuolo o nan dioruoln

dipendenie dell” Ymministirazione regtonale, che ai sensi delle vigentt disposiziont di leppe abbia
superido Ly prova di aceertamento della conoseensa della Iingui francese, uniadennita spectale b
bilmguismo gare 1.

Vit bewwe sndl Bngra sams Ae) 20005 00 108G 2003, ha disposto comntetimento .l tapporto i
steats o il dinito da parte delle popolizioni sami di ottenere una traduzione con rviardo 1 Dyl
dacomento contenente nna decisione ammiinisteivg o 4 qualsiasi alro documente Jdr narara
GRS e, 200

Nebosempnen i Wbl dosss df attina ioe dofl G qrnicro culle mrinoran:e figomstiche det 2000 deer.
PR35 200t dopo aver earantito Fuse delly Imgua mnornaria nelle vane seds atierma ohe per
eliatteaventi etenn grordics b efficacia solo il sesio lngua italiang ot 6

Loy Ntatuin l/:w‘f},‘/} dantosonia deb TOAS 11 cose 1o T80 N Timia xlnpn nver dichearaeo che ndlha
valic P A osta T Imeu francese ¢ parificat a quelttehana o, S8 ¢ T Caabilive L liber i
redasione deeli ani pubblict, T quali possono essere redani nellana o nellafir lingua, cecomuan
proveadimentt dellauroni viudiziara, 1 quali sone redatti in lingaa italiana Gire, 38, ¢ 2.

o Fanlandia, La € arta costrmazionale dispone che «le lingue usate nel Livoro parlimentue sonao il
finlandese o lo svedeses et 31, ¢ T In Nuova Zelmnda g ko coe del 199G 1107 199 b e
butte L facolta ai membei della popolizione indigena nuont di esprimerst innglese o nella N
mdigena ned lavon dell’organo lepislisivo, Piu consistente legishizione imgherese monatorie
Uneheriao it al scwdion ifo det!” i portanentare deb 1994 ieee, 16 1994, stabilisee 1 diriteo
Jdi quadsiasi membro L cur lingua muarerna non sia quelli ungherese di parlare nella propeclingua
materng, ma subortding Pesercizio de tale divino ad o esplicite richiesta ehe deve essere
Al Nssemblea nazionade nelle ventiquatiro ore anecedent Finizio dedln sessione, inomedo nale ehic
FUHIcRo dell Nssemblea mazionale forasen un sery iz i tterpretasaone sn modo daorendere (ra
bde il diriteo e cni soprag il quale senza la debita aator s zazione non IO CRSUTC CSCTONT e ar, M
aval propasito, perno da ko sud dintti delle minorany smisionali od chice QD TS sarmsee che ndepue
furappartenent aominoranze hanno L Gcolta d anilizzare L loro linpua in Parkineneo v, 325
qreesta disposizione sembrerebhe contraddire Guantor detto sopras I veriteai membr appartencen
ta minoranze 1l dirteo di frarre della propriclmeoa e Assemblea speia conmgue, sddil della
richiosts o meno a7 e dell Nssemblen nazionale, richiosta che tmbrerebbye spettare aquelle
persone non appartenent aominoranze ¢ parkinn ana lingoa diversa dalky I ungherosd.
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dei vart atd™ sia, infine, nella traduzione der medesmu amm™, o nella pub-
blicizione sui giornali utticiali det provvedimentt Tegislarivi adorrari™™

I alcuni ordinament, medesimi direer sioriscontrano anche a livello
locale.

[nteressantt risultano a proposito le normatve contemplate dagli ord
namenti di Tralia ¢ di Croazia, ma con profonde difterenze:r infart, se nel
cuso ialano, la keee guadro sulle minoranze linguistiche storiche del 1999, pur
dispenendo che net comunt delle popolaziont sogeette a rale legge i mem
bri det Consigli comunali ¢ degh altrr organt a struttura collegtale dell™am-
ministrazione possono usare, nellattivita degl organismi medesimi, la lin
o ammessa e tatela weraviag la legge in questione non conterisee vahdi-
te waridica agli atti prodotts da tali organt s¢ non in lingua iraliana,

Fa Carte costituzianle dell Finlandi stabilisee chenl Governo o e altre autoriti prosentane

loro documenn st tinludese ¢ svedese net bivort parkanentart faee 51 ¢ 20
In Nuovi Zelinda una legge del 1996 10 349 199 consente Fatihzzo della lingae degli aboripe-
e per o presentazdone di petizioni Lo Slovenio il sesoloment di prov dira defi Visemivicd \zioniin Qe
E993 irterma che tmembr delle minoranze ialiana ¢ ungherese hanno il diso di preseatare pro
poste i legee ¢ petizioni nong hé tormuilare proposte serite inittduano o in ungherese iart, 3, ¢, 25
Nl osempio, in Gulles, b daee ondia figoa soidfeee deb TS CER U G Fangaze 1o hue stanato L
pantt tra Finglese ¢l aallese, caraatendo Pasasdella bogua gallese nelle diverse upologie di

2o

dell™ Veosemblea Teelaoya, dagde s ardors tino aph od sorumeneadi ¢ proc cdural fart.
Nuov, Zelanda i’ ordinanza del 1996010363 1996, stalalisee che sunehiesta dello ok, oli an
legasLeive ¢ non, adottan dalla Camieea, possono cssere tradotti in ona hingoa diversa duaoquella ori
vinde o utficides momodo da fvorene Paccessabilice o membit delle popolazion mdigene. In
Pl e Yo deeee st dpene del 20000 stabilisee che se il servizio Legnslaos o vitene che una legee ¢ i
aotevale mportanza per I |m|1<n|‘|/.lum' i \m;(u.l svedese del Paese, ¢ |\rvﬁ'ﬂhl|y, nella preparasio-
ne desl o legslaovss che il seliovo rapporto vengae pubblicieo in lingua svedese ¢allo siesso
mocles se ek proposta fegnslatva o wna relizione reoarda gheanGon della Peovineia di Aland, ovve
roocdprande importinz per questa Provinca ovsvero se un disegno delegge o un rapporto ¢di
poocolire mportanza per L popolizaone di inguea svedese ovvero per e Provinere de Alind, che
I pu| blicaztone contenua nnee simtesi |m.wm svedese del testo della proposta leeislativa tare, 31,
e e 3t Sloveniuil o veeodimotin o procnre doil” Loomine Nazianad del 1995 sadilisee el
alimesrvend resioinatalano ¢ ouogherese ner dibaoon parkinentan da parte der membin delle
minosanze maztonal uneherese ¢aaliam stano ncluss nel verbale della eanione nella foro ingua
accon pugiat diune raduzione mosloveno are 320

Fncblemiico ¢iY caso dedla Pinkandia ove L legislazione inomacena ¢ alquanto ricea secondo il
tenore detl Carta costnuzionale, le fepel sono pubblicate nelle due ingie arficali ovverain tin
Lindese ¢ syedese are, 79, ¢4 mnohiee, 1a oo sl dvn Jel 200 pl\'.\‘('ri\'c che e M',L’,,L’W sono adot
tate i inlandese ¢ in svedeses pare 30, ¢ Tre che e decren o regolanent giundicr redati dalle
autontt sono tutd pubblican nelle due Timpue nazaonadi» gare 30, ¢ 25 ke medesima Teepe stabilisee
noltre che le PProposte ]('_;'i\].lti\ ¢ oo reliziont relative alle commissiont o i comutati di Stato sonoe
pubblicare in ingua tinlindese, ma Ly pubblicazone deve comprendere ani sintest ¢l testos della
propost legisbiiva m lingoa svedese et 3, e T A Tuvalag i reeolamento di procedura ded
Parlunento del 1990 dispone che tutts 1 documentt possono essere serith in mglese ovvero in lin
o locale nel “Coornade Utticule™ e 3 cc 2 Cmentre elvs dibattia deyono essere serittd nell’idio

ma locale tare 3, ¢ 1




mostrando Ta sterilita della disposizione, a differenza inveee del caso eroa-
to, ove la fegee sullnso della lingna o della scrittura delle minoranze nazionali il
Repubblica di Croazia del 2000 stabilisce che anci comuni, nelle citta ¢ aclle

regiont dove vige Tuso ufticiale paritetico dellia ingua ¢ serittura della
minoranza nazionale, Pattivita dei Consigl ¢ delle giunte comunali ¢ citta-
dine, nonch¢ defle Assemblee ¢ giunte regionali, viene svolta in lingua

croata ¢ carattert latini ¢ nella ingua ¢ serittura della minoranza naziona-
le, che sono utticiali ¢ pariteticher (arr, 8 ¢ 1),

Incentrate, inveee, sul principio territoriale st pongono, wtatls mimlan-
dis, in Svizzera, le normative dei Cantoni bilingui di Berna™ (con rlg -
doalla minoranza di lingua francese), di Vriburgo™ ¢ del Vallese"! (con

b Tadiag L citata Zesee guadve swlle monnsanse fngnistiche storiche deb 1999 1R 1990 i disposten,
inoltre, fe medesime Bcolticanche con nguardo anr consiglion delle comumcs montane, delle pro
vinee v odelle Rewiome beur werriton neomprendano comunt nei qual ¢ riconosciuta La linena
ammessiaatela che complessivamente costiruiseano almenonl 13" della popolasione interessa
ta fart, Frsiveda anche con ntermento alba dse s docaic 1. 1420 190, 1C osservaziont
critichie dv b BARE s S ch dla denma misioritarie diversa de gl siedvana iwcli oroans coll, oiafs doofi o
conadit W ammeinectra ioite Hatrond, 919920 ppc 1322 1324 nonehd sempre dello stcsso T BBkt ssoy
Ui ddi st Senvtrr tmpiioniteizie o senn e o0 orsann collcsiaic di s cnite focide hrisioric o aiieiiemi
A foro amoiiviistrative, G0 F9920ppc TR 1380 I Crowrta, L deoe sdlso delfa Srivna ¢ difla sevitinna
s He IROT Siei TIotialt 0 il l\'«j:/r/i/f//ui di Croazier del 2000, conterisce ai e mstvhert, anmembro della
;!jmll.i oppure ab cirtading nei cumunt nelle ¢t ¢ nelle R(':,(il wit diong AN TS o utticiale parnenco
della lingua ¢ seattuea della minoranza nazonale il dinto diricevere in torma Inbngue o plurdin
et Pinvio der materiali per T sedura del Consiglio o della grunta etading o comunale, nonche
dell Assemblea ¢ della prania regionale, Ty stesura del verbale ¢ Lo pubblicazone delle conelusioni «

pubblicazione dealtayvistulmicnli ¢ invit deghi oreanismi FAPPICSCRLUTIN L CSCCHTIvD ¢mininisiea
et det comun, delle et e delle Regnoni, nonche der materiali per le sedute degli oreanise IR
sentant ed escewtivk st 8, e 35 N PURGIGLL F g mpisnritarte © identit cndinrade, i po 34 s

Nel Cantone di Berna, Te lingue urficiali, seeondo e Costitazone cantonade dob 19930 sona il
tedeseo ¢l frmeese a6 e T e ad comport aleune garanzie suliuso della ingee neter o ned
contromtider bocutort di questultime idioma, che costitiscono minoranza nel Canone in questio
ne: per quanto concerne Pusa dell lingua nelle arevicr leeishaove, sceomndo 16 v i i Ceiviice
ded Contonre i Beraa del TS ke hingue unlizzae net lavort consilian sono il wedeseo, o svizzero
tedesen chamato dalliclepee in questione “diadenio™) ¢l trancese, con Fobblico di fornire una -
dwu e stimnlianen e "o

o modo particolire, con rignasdo atla poliica inguisoen nelle aivien lemslative L dese sndie poi-

it yronic i et sty del 20000 stabilisee ehe Ta pubblicazione di tali ani avvicne mlln lingue
aitietal del Cantone tart, 185, che o dert della Costituzione caatonate del 2000 <ono 1l francese
htedesen e 6, ¢ 1) e che catrmmbe Ie pubblicazion, sempre sceondo Loderge saddaorta, fanne
fede G 2000 T possibilicn di atilizzare una sola lingaa ¢ previst con npaardo an documend di
muturiinterna, cost come disposto dal veeodononin sulbio seituppo deadi attd fegiidive Qel 2005 con ripaar
dorat docament mrernt del Governe tart, 1L e are, 324

M Per quanto concerne it Cantone del Vallese, 1a Castneaone cantonale del 2000 proclana le in
pue trancese ¢redesco quadn imgoe “nazionali™ Lt 12, disponendo il prncipio della parine di
trartanento netla lecishzione jart, 120 ¢ 25,
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riguardo alla minoranza di lingua tedesca), in quetlo unitingue del Ticino
(con riguardo al gruppo italotonoy ovvero n quello trilingue der Grigioni
(con specitico riferimento alle lingue tedesceo, maliano ¢ romancio).

Con particolare riguardo all’accesso agl strumentd di radiodittusione ¢
telecomunicazione nel servizio pubblico, nonostante a hivello inrernazio
nale i registrino tutta una serie di normative ¢ principi ad Joc, che inglo
bano il diritto d’accesso del mezzo radiotelevisivo come parte mtegrante
det drrit delPuomo, hisogna sottolincare come Pesistenza di rale tipo di
programmazione, che pur dovreebbe costituire una priorita per il servizio
pubblico wlevisivo in torza dell’obbligo universale di servire L totalina
della societa (¢ quindi anche 1 membri appartenenti a minoranze o
nazicnali ¢ linguistiche), risulti alquanto scarno ¢ fondato su normative
eturidiche alquanto generiche

Anche se non mancana a proposito miswre e earanore Futtlizzo delle alone lingoue nazionadi,

Al proposito L Costituzione del Cantone dui € iont del 2003 sabihisee che 1l redesen, il

rontincto ¢ Fieduno sono ingae ufticall ¢ equivalena <|a| Cantone art. 3o 1o Con rierimento
Ao attivien del Gran Consiglio ¢ delb legisheaone mogenerade et e nelle grasuzza are 89 ave
Wpvec dente o cotvornie Farani e i rsdaniido crtrelizinrio del TOGT non prevedeyva uso
Jdel romancio e limic e sentenza pronunciata e redatinm tedeseo ad una mera iradusione 1
Tane et 28 L nddle ativite anministrative cantomali fart. S0 guelle comunali vt T6-17 ¢ in
parte, in quelle distrertaal e 240

v ivcllo sovvamazionale, per quanto concerne le norme dis principio, isogina ricondiore ba
I hchide wigmpe tnzicrsin doi divete di ez dCD 10 dicembre TRR fare 197 che sanctsee 1l divitio alla
libert. dy opinione ¢ di espressioae deognt mdimadao ¢ che haussanto carattere vinenlanie Al'indo
mant lelapprovasione ded Pette iz veatle el divitti oy ¢ podzied Sl HO dicembre 1966 . 19,
Stdeve poi ricordare imporianossima sisede o sudfa St ds cgucsion: (Risoluzione 20000712 del
19 apule 2000 del Comitato st dinng umant delle Naziom Umiee, ma,anche, per Lsua portaa s
bolica b Deddaniions onnesenta dod Rohoroonanie spocdai dedle: Nocans Unite sudla et d opossone
dospr cp, dod Rappresentante speceate Ouee siido fin vt dei mecdii o degandin O sudta bt d g o dol
20003 Tra i punti sahient diede documento st vicordano il ruolo cal caratere indipendente che deve
no iy estire le sirgole Aatontr carani nazaonalt per e comunicaziont ¢ la libere diaccesso s wll siru
oent: dell radiodiftosione ¢ nid a televisione, Simenztona pon ke e foara oo wissersan i
s v site et 30 novembee J001 ) che evidenzie, tra Padiro, il ruolo calour llk ¢ plurabisea de |l intor
nzie ne ¢ dellecesso ai media, Infine devono essere richimare b Conpenionc guadro sudi prafes o
Bdi RGN T itidl Jdel T tehhraio Y995t 95 ¢ b Carter clibu hille fpetne yesmids o niitioridarie
del 2 aiugno 1992 et L Queststina ¢ di norevale mireressc altorquando seatuisee che de Para
s eene, ned contront der Tocatort delle hingae regionali o minoritarte ner termori done RLeSTe
Imgue sona usate, secondo Lesiioasione di erscnna, oclin misuracin cui Iamimninisirazione pul)blu':l
abbii in maniera drretta o indirei, competenza, potere o un ruolo i questo camipo e rispettado
i principi dr indipendenza e divauronomi det mass medi, nell misara in cun laradio e brclevisio
w abbiano una nmzaone di seevizio pubblico, ad adotare dmono una delle seeuentt misuee: assicu
rare la creazione diatmeno noa cmirtente radiotonica ¢ dioun camale welevisino nelle Tingue reziona
li o nunoritang; incordeeloe ¢ o Gicilitare Ly creazione di almeno wcemitente vadiolomea ¢ dian
cinale televisivo nelle Tingae regionali o minontaric: prendere adeguati proveedimenti dtinehe gl
entr radiorclevisive programnuno delle trasnissiont nelle lingue regronalt o minortane tart. 11, Su
el asperti s veda b contrbate dv B S RN, Prosgettirs intornazivnad? el inpivie del nezo vaditedorg-

e miisorn e Bnsesticde saiosnaioan e istitiziond def federadionns, V06, ppe 185 197




Da un’analisi comparata si puo evidenziare come solo in alcuni Pacsi I
legishizione abbia imposto al servizio pubblico Pobbligo di mandare in
onda una cerra quota di trasmissioni per le minoranze: esempi del genere

s1rinvengono, ad esempio, wntatis midandis, in Serbia™ ¢ in NMacedonia™,

In aleri Pacsi, come sioriscontra, ad esempto, i Ungheria'™, in
Stovacchia'| in Croazia' ¢ in Slovenia®t, Ia legistazione i materia di bro-

In Serbinganche se non sono state preserite quote per L programnuazione di resmission per
fe minoranze hinguistiche, il servizio pubblico, in ragione della Carta costituzionae art, 17, ¢ 2
deve cssere adesuato agli standard linguisticn non solo delly nugioranzit della popoliaone, o,
anche, in manicra proporzionale alle minoranze inguistiche ¢ ai vari oruppi comei nelle aree my cus
1 programmi sono teasniessi favt 170 ¢ 250 Wnolere, L dgoe vl divittr c it dvdie o el foodii-
el 2002 dispone che lo Stato formsce infornuazion, contenuti educativi ¢ culturali nella [FERYECENY
delle minoranze nazdonali del servizio pubblico per | programmi-dli radio ¢ all televisone, ¢ pud
anche torire particolari stazioni radiotoniche ¢ televisive yolte o trasmietiere programmi nelli in
cua delle minoranze mazionadi iare. 17, ¢ 2).

S Macedonin b degee sl diffusione radotchevesirg Al 2005 garantisee una corta provramnione nelle
racio ¢ nelle telessionn dr programmi in lingua minoritasia, anche se non oancano diserepanze e
vane minorianze, al punto che 1l lepishiore macedone st provvedendo a moditicare le arali misare
legiskuive i mado dacregolare Paceesso alle frequenze radiotelevisive,

N esemprogin Unaheriag ba dooe sl radio o b teferisione del 1096 (1. 17199 dispone che le rasmis-
sioni per le minoranze devono essere considerate alla strcgua das «programmi pubblicis, obbligando
le crnnrentia formire intormazione aell lingua materna det greppi ctoolinguisied del Pacse e, 26

Iy Slovacchia, L dgge ol finsiomanento defl radio ¢ defle derivione del 19931368 1993 obbliga e
emittenti pubbliche 4 garantire b trasnussione di progranmmi per ke minoranze, non stabilendo pere
frernuni e modalitd, cosa che sioveriiica anche per quanto coneerne sia L dise |plin,| Contenuta
dalla e sulla vadio vioracar deb 1993 (1 27071993 1y quale statisee che b radio dr Stato «eontebui
seeattraverso le suae emissiond, allo sviluppo della culiur nazionale ¢ delle calture delle minoranse
maomli che vivono in Slovacchia ¢ all'interpreazione det valort calarali di altre naztonns . o,
levr o, st Lo disciplioa contenuta dalla Auee sadhs tederivione stopaeca del 1993 (1 27171993) che affer
ma che Tarelevisione di State assicur, «ttraverso le emissioni Jitesmission in It marcena, la
protezione degliinteressi delle minoranze mazionali ¢ det gruppi emici che vivono nelli Repubblica
slovaceas arts 3 e b nonché attrayerso il servizio di teledittusi re, contribuisee «wtllo sy ilup[\u [...]
dell cultura delle minoranze nazionali che vivono nell Repubblica slovacears vt 6, et o,

Sl Cronzing W e vestit onade snr divitti delle minaranze migonadi del 2002 dispone che ele stazioni
radho crdevianve wlivello staale, regionale ¢ locale hanne ib compite di divaleare 1a COMprension
por gl appartenenti alle minoranze mazionali, produree ¢ o trasmcttere programmi et informarg
cliappacteneno alle mmoranze mazionalt nelle Tingue delle minoranze nazionali, creare ¢ teasmen
(wre programmi con i quali i stimolano ¢ sviluppano L salvaguardia, loos duppo ¢ Fesprossione
dellidentita caltarale, religiosa ¢ di aliro upo delle mimoranze nazionali, ke salvaguaedia ¢ L tutela
der doro bent colturalt ¢ dele tradizioni, nonchd ereare ¢ rrasmettere programn con i guai gh
appartenenti alle minoranse tazionaliin questt werort yengano messt a conoseenza dell e ¢
darcompin derloro Consigh delle minoranze mazdonali ¢ dei sappreseatnt delle minoranze nazio
nali Lo persone giuridiche che svolgono Fanivicr dinformazione pubblica sstmpr radio eoelev
stone; renderanno possibile dle assoctaziont deglt appartenena adle minoranze nazionali ¢ alle i
tuziom delle mimoranze nazionadi Ia partecipazione ally ercazione der progeammi destinas alle
nunoranze nazionadis Gt 18 e 1

louSlovenia, La Ao i media ded 1990410 364 P91 stabilisce che il gestore del servizn pubhlhice

televisivo deve solo asstcurare che la e I.«_{Iinnm.win MIC Pt ¢ mmoranze ragging 9 delle aree
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adeasring st limita a stabilire, Fobbligo per Ie emittenti pubbliche di inclu-
dere rale programmiazione ner palinsests ¢ alecunt cast, come s verifica

in ledia"', solo con riguardo a favore di certe minoranze.

O L sistemt clettoraliz e formnle, le civnserizioni elettorali o le soglic di sharyanento

Irfine, un ultimo accenno va futto anche con riguardo ai sistemi elet -
toral: che, in questo quadro diadee, costitiiscono important strumenti
normativi atraverso 1 qualt un ordinamento democratico pluralista puo
appoggire o meno la parrectpazione di movimenti di raccolta cinonazio-
nali clle competizioni clettorali o, comunque, tacilitare la presenza di
membri appartenenti a tali gruppi negli organi di rappresentanza, qualora,
soprattutto, st apportno delle modifiche atre a sostenere ale tipo di rap-
presentanzit clettiva't

Con riguardo alic mere tormule elettorali, possiame distinguere la clas

sici dicotomia tra sistemi maggioritari ¢ SIStemi non maggioritart, que-

stultimi comprendent 1 sistemit proporzionali ¢ quelli non proporzionali
" Dacun punto di vista pratico, il siste-
ma maggiotitario tunziona attraverso il generale principio maggioritario,

OVVLTO 4 I"JPPI'L'SL‘[]T’JH'/,‘A ;_{(‘Il(’]‘i('il

sceondo cut 1l seggio o 1 seggl posti in competizione in un determinaro
collegio cletrorale sono assegnat al candidato o ai canditati che ottengo
no Lemaggioranza dei vott validamente espressi nellimbino erritoriale di
rifermento. Alllinterno di questa categoria non mancano, tuttavia, delle
cecezont ovvero der cast det tutto peculiari: tra questi si puo ricordare il
sistema informato sul modello della maggioranza assoluta (majorty systen),
ovvero quello secondo cui, attinehd il segpio venga conterito, il candida
o deve ottenere il 50%t T der vour validi espressi nel collegio clettorale. Si
tratty, moverita, dioun modello che non viene applicato ad Gitterans per i
rischi pratici che esso presenta specie net sistemi pluripartitici, dove

abicre da onmorioase itahane ¢ uncherest care, S inolire, s legecin :[UL-\W me statusee, e Paltro,
che e minoranze oazianali fungherese o il banno il divitto dr ricevere informazions publhili-
cirane nella Toro linoua neterna ner meszi Qi intormazione puhl)lil'.i ¢ privata ot 280 e 25
HESucut stovimanda zgnon Appendice

<lleggeres mtati non b an solo ssonificato; esso puo voler dive, nella sua vasta ganima termi
nold e, secphiere, pre terire, nonunare qualeuno ad um carica atmnerso un voto. Questi conettt
implicano Lo manitestazione dell volone del singolo vispetta aun’opzione che cpdi huacdisposi-
ZIone: ovyero esercitare concretaimente un proprio divicco, Cesal punto T TANCHESTER, | b
Sistenit poditico e tiforsse sstetnioad, Rone TOST ] ppy 2 22

DY Vistec st v s Sostemr oletforale i Foniclapedia dell soensa socrads, volo INT Romac 1994 pps 310 319,
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Peventualta di non raggiungerc il guorunr pretissato ¢ pitt una certezza che
un’ipotesi. Le tormule maggioritaric di questo tipo pertanto necessitano
di correttivic a proposico, il maority systen viene attiancato, qualora al primo
turno nessun candidato ottenga il S0% o+ E det vour, dal plurality systen, ton
dato sul ererio della maggioranza relativa, che costituisce una variante
significativa det modelli maggioritan'

Pur presentando una forte dispersione delle preferenze, i sistemi mag,
gloritari favoriscono una maggiore stabilita defl’esceutivo ¢ della governa
bilita ¢ comportano anche un rilevante impegno ¢ una torte responsabilita
delPopposizione ned suo Lavoro istituzionale; tuttavia, tale impianto cletto-
rale mal s1 adatta in una socicta tortemente cterogenca, ¢ quindi ricea di
presenza non solo di orentamentt politico-ideologici ditferenti, ma, anche,
di gruppi ctnonazionali ¢ linguistici'™: infatti, nonostante alcuni svantg

3
bt

1

:
concernentt la governabilita, sembrano pin vantaggiosi per le minoranze le

formule clettorali improntate sul sistema proporzionale, in quanto UESLO
sistema puo trovare apphicaziont del tutto soggertive ¢ legate alle esigenze
di rappresentanza che il legislatore vuole (o deve) garanare

\d Csempio, farmule det ]\rimn Iipu NI TIIVengono per IPclevaone del Parlimento i Giran
Bretagna, Canadiy, Nuoova Zelanda fanche se in questultimo o seauito della ritorma eletiorale asae
nut nel 1993 ke rormuly ¢ st sostituin daun sistenu nusto; ¢ negh Stat Ui, To Franeia,
nelle cleziont presidenzialiy, sioutilizza 0 mggority svstean, correnn con la recolc del doppio warna o
hallotaggion nelle clesdont presidenzialis Se nessan candidato ortiene Ly maggioranza assoluta, w
svolee un secondo tarao oo candidati che lanno otenuto abmeno il 125" det vori validi al prime
turne ¢ risulta vincitore il candidato che ottiene Te maggioransa, anche relanva der vons Seatn i
wa commhinazione oy sistemid del magmza purar sl primos tarno; o del pleadine inell’eventuale
~ccondo trno;, T Aastralin esisie invece ih corretiivo del pote altcrmazies, 1 elenore deve idicare i
ana st di candidan Pordme di preverenza dio questis Se nessun candidato omene L oagpioranza
dassoluta, « e eede contl ernerio dello searro put ordine decrescente di preterenze.

Vedi sul punto e consideraziom apportate da SoROKK AN, C it o, purtize, e, po 133 s,

Diverse sono e varmant di questo modelio clettorale, Un primo metodo, claborato in Goermania
durante la Repubblica di Wermar, consiste nelludortare il metode del gan st vofonition, m base ad
qrutte ¢ stabilito un numera tisso divon per otenere un seggio, equandi tseget spettann alla s
st ottenzono dadle divisione della soac it eletiorale, pari al totale det voti oteenutiy ¢l quozieni
prostabulito Gud eserpio, nelln Repubblica di Weimar era pas a 60000 o Simile aquesto model
I ¢ quetlo ehe adovanl eriterton del garagnontc matmafe Capplicaro, ad esempiog in Isracle fino al 19753
e Tl poeral npario della quona proporzionale per Pelezione della Camera dei depratan. Al
tormude di questo tipo sono il metodo M fods o dell media piocalta unlizzato n Germann tao
AL 1955 o eracle dopoal 1973 ¢m lalia con iferimento albelezione delly Camerader depnea
o alla riforma apportata dalle Teger 276 1995 ¢ 27 19930 In adeunt Pacsi ospecie e quelli ded
Nord Foropa sioattwa inveee b mctodo dv Savna f e, hasaro salla divisione det vorl di cnsenana
hsta per divisorn diversi ¢ prodistazaan fgeneralmente 104 e pot AT T e cosba vonon ere
seeath come nel metodo precedente smtac nch mewodo dTH e L divisione s operi por divison
ey ac 102050 tino al numcro part di quelli assegnan al coltegion Incdorim Fo Lo s g G
itrae il ddebler comvaie, Milane 2000 po 179
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[: 0to come numerosi sistemi clettorali, specie quelli dei Pacsi torre-

mente caratterizzat dal multipartitismo, dispongano di determinate soglic
di sbarramento poste col tine di evitare una torte frammentazione parti-
tica dei parlamenti, che porrebbe potenzialmente ostacolare una corretta
tunzionalita dellapparato legislativo: in altre parole, scopo delle soglie di
sharramento ¢ quello di evitare che partitt di modesta consistenza nume-
rica possano cntrare in Parlamento ¢ risultare decisivi nelle seelee di
Governo a discapito dei movimenti maggiormente rappresentativi della
popolazione. Ora ¢ tacilmente intuibile come nel caso delle minoranze —
la cui ¢siguita numerica ¢ un dato di fatto oggettivo — tali soglie di sbarra-
mento, se non modificate, possano costituire un limite conereto circa lef
fettiva probabilira di clezione nelle sedi della rappresentanza di esponenti

(R

dei loro gruppi politiet di espressione™.

I penerale sul mnbipartitismo stveda SOBARTOUNG Patili e sisteme di partitn, in G PASQUING (2
curi i, Mannale, cie, pp. 231 280, 7/ in particolare p. 238 ss0 Ad esempio, intatti) o Lituania L
sogli el sharrmento ¢ issataal 375 per i parnin eoal 7% per le coalizioni di partito. Soglic inover
ra alre. Tuttavia, in questo caso s potrebbero prospetaue iporenche coalizioni tra le minotunze —
specie tra quelle numcericamente esigue - \:{\tu afavorire Ta rappresentanza di almeno un membro
di quescin seno al Parlamento nazionate, Fintatg, ovvio che se il partito di minoranza A ortie
ne i solo, supponiamo, i 2"l partito Bl 3.5 ¢ il partito C 13" quest resterehbero fuort
dalle onportunce sedi della rappresentanza, na insicine {(cioc come coaliziont Jupartito) raggiunge-

rebber Ta quota del 7 ¢ Pelezione congiunta di pia rappresentantt. Onde evirare questa evenrua

liti, alenni ordinamenti ginridict applicano der correttvt speciali alle soglic di sharramento con rife

rimentoai movimenti di raccola delle mimoranze, Un particolare modello st applica in Romania,
dove I Costitazione {art. 59 ¢ art, 623 disponce ¢he te minoranze nazionali debbano avere almeno
un segs o alla Camera ¢ al Senato, aparto che stabitisee T legee clettorale del 1992 (1 68719923
— il macsimento di raccolta della minoranza rageiunga a livello nazionale almeno il 5% dei von che
sono mormatmente neeessart a un candidato per essere clettos Medesime situaziont si i engono
anche 1 Polonia con rilerimento alle minoranze di origine tedesca ¢ biclorussa, dove by dege odetto-
rake podoa del 2000 dispone che §partit che rappresentano grappt minoritart sono esentati dal rag

viungimento della clausoby dic sharmmento del 3% per aceedere alla nipartizione det seppi sia nella
Camer.. bassa st nel Senato (et 12850 Nl and wedesco dello Sehleswig-Holstein non viene inve

ceappheata T clausota di sharramento {fissata anche qui al 5% a livello nazionale) ned contront
det parit espressione delle minoranze loculi; tottavia, iF movimento di raccolta della minoranza
danese ricsee 2 guadagnare un segeio ned Parlimento regionale se ottiene abbastanza vou wle da
otencre almeno Psseanazaone dellultimo scggio libero (GRWG del TO8Y, are. 3, all. 115 Lo stes

so sistema st applica anche con menmento al Favd dio Brandeburgo con riguardo ally minoganza
sorana del wernitorio: furtavia, in questo caso specitico, fa minoranza sorba preferisce far leva su
alirt pactiti, appoggiandost cosi w quelli di caratiere nazionale pitcconsistent. Medesima situazione
s rinviene per lastessa minoranza anche nel Fawd di Sassonia. Analogamente, in Ttalia, una legge
regionale (Lorews 371993 in Valle d"Aosta, riservava a un esponente della ninoranza redesca un
seggio, quadorn nessuno det candiduis avesse raggionio una percentuale di votis sitficienti.
| matribuzione del seggio era tunavia subordinana alla condizione che T lisra collegata avesse ot

nuto nei comuni, dove Ta minoranza sisicde, lynuggioranza det vout vabidi e almcene il 405 dei suf’
tragi validamenre assegnati a tutte e lisie negli stesst comuni madilingui.




Questultima considerazione si collega incluttabilmente alla questione
delle circoscrizioni elettorali, la cui delimitazione puo giocare un ruolo
decisivo nelle scelte competitive cletrorali. Infatti, se in uno specifico
ambito territoriale la minoranza costituisce maggioranza (come si verifica
ad csempio in ltalia con il gruppo linguistico tedesco dell’Alto Adige) ¢
ovvio che un sistema maggioritario costituisce norma sutficiente a garan
tirc una certa rappresentanza della minoranza, poich¢ 1 loro candidati
sarchbero in grado di conseguire, con le normali regole della rappresen-
tanza, fa maggpioranza nel tertitorio; ma in easo contrario un sistema mag-
gloritario non puo favorire Pclezione dei membri appartenenti a minoran-
ze nazional. In quest’ultimo caso o si delimita il territorio in modo da
incoraggiare, quantomeno, una realistica possibilita di clezione o si utiliz-
za un sistema clertorale di tipo proporzionale, tale da rendcere, se non altro,
probabile, seppur in minimi termini, la rappresentanza delle minoranze,

Lin applicazione pratica del primo tipo cra rinvenibile negli Stati Uniti,
prima dclla sua disapplicazione a seguito di una pronuncia della Corre
Suprema, dove attraverso il 1 azing Rights - 1e7 del 1965 si era posto finc alla
teenica della mfe dilution, vale a dire quel meccanismo teso a disegnare una
mappa delle circoserizioni clettorali tale da frammentare le minoranze
allinterno di una pluralita di collegi (cosiddetta teenica del racial gerryman-
ders), rendendonce impossibile il raggiungimento delle dimensioni necessa-
ric a condizionare gli esiti delle rispettive elezioni, sostituendolo con la
formazione di una serie di distretti clettorali del tutto singolari, nei quali
st cercava di riunire, per quanto possibile, un gran numero di cletror
appartenenti alle comunita ctniche in modo da far corrispondere in per-
centuale, secondo il modello della rappresentanza descrittiva, la rappre
sentanza delle minoranze alla loro dimensione demografica',

HUDopo essere stato approvato favarevolmenie, erazic Ay senteaza L wited foreds Orvanivation ¢.

Carey del 1977 in ragione dellidea di bilanciare la storica diseriminazione subita dalla comunita
afroamericana - venne Pero, successivamente, censurato ¢ dichiarato incostituzionale Jdal medesi
Mo orpano supremo di giustizia nella celeberrima causa Shap ¢ Rews del 1993, poiché impronmato
sulla base di considerazioni di narura prevalentemente razziale, ponendo in tuce la dimensione indi
viduale delleletore g seapito detla suwa appartenenza a una razza ben deerminata, anche se tale
procedura (nella tartispecic Lo strvef jrdicial sermin) ¢ volta a fini garantistict per i membn delle min.
ranze. In sostanza, cio che venne al temipo criticato dalla gedivial phifosophies statunitense (v che tut
ot permancy ¢ che Lo weendea Ao mdad serrymnders portasse (¢ porta) a conceepire rali procedure
clettorali come o speechio di una frammientaricta etnica delln socicta americana {bianco, nero o
ispunico, cattolico, protestantce o quant’aliro) ¢ il suo (neeessario) riflesso nelke competizioni cletto
rali, tale i abiurare Porigine ideologica dello stesso sistema costituzionale stuunitense, che, invece,
trova nel mere principio di non discriminazione la hase (Hosotica del sao modello di Stato liberale
agnostico: cHe Co Sap, USN, Undted farich Orvaandsation c. ¢ wrey, causa L1970 ¢ CooSup, USAL Shane
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In aleri Paesi, invece questa strategia ¢ utilizzata con lo scopo preciso di
tavori-c 'eleztone ¢ la rappresentativita di membri appartenenti a minoran-
z¢ ctniche. Te logiche di questo tipo si basano su una precisa teenica volta
a tar coincidere un determinato ambito tertitoriale minoritario con un
distrerto clettorale: esempi del genere si rinvengono in Svizzera, in cui il
Consisho degh Stan (la Camera alta) ¢ formato da quarantasei membri, due
per ount Cantone ¢ uno per ognt mezzo Cantone; ¢ la medesima logica ¢
applicita anche nella composizione del Consiglio nazionale, formato da
ducceato membri ed eletto sulla base i ventiser circoscrizioni elettorali
coincaidenti con il territorio det ventisel cantoni clvetici: in tal modo, viene
consezuita la rappresentanza cantonale ¢ (di consceguenza) la composizio-
ne ctrica della Confederazione ™, ¢ in manicra simile in Italia, con riguar-
do alla tormazione del Scnato della Repubblica, dove L dgoe elettorale del
1993, modificara a scguito della recente kege sulle narme per Delezione delle
Canperi dei deputali ¢ del Senato della Repubblica del 2005 (1. 270/2005), preve-
de facilitazioni per 1 partiti rappresentant le minoranze atesine ¢ valdosta-
ne esentatd da determinate soglie di sharramento regionale ¢ 1 cui distretti
cletrorali tendono a coincidere con le arce territoriali di dette minoranze™ .

< Repo, s 2816/ 1993 sucui Yo Croo i RING Fiwaglianza ded voto ¢ rappresentativita dedle minoranze:

el ur enlententd SISpriderdali sl Stott Uniti W Cnadvrnd costitizionali, 1, 1997 pp. 3113300 ¢ in
Forma aonpiag MU ROGORE AL proldena detlin vappresentanse dei sruppi di mtieranse i o sisteme dlettora
b maggie hario: b reconte guirpridenza defla Corte Suprema deel Stedi U niti A0 éritt ¢ socicti, 4, 1998 pp.
O39-097 ¢ soprattutto CoCNSONNIO, Minoranse i ¢ rapprescirtansza politica: § mmdelli statunitense «
cttedese W Quaedernd ded Dipartimento di Scienze Giridiche, Yrento 1998, spectalmente p. 83 s

C Comyosizioni ditipe paritetico, ovvero che attribuiscono ad ogni Stato membro o stesso nuime
ro di vaopresentanti, st riscontrano anche negh Stad Unia ¢ in Messico (duc rappresentant per
Stato nombrojin Argenting ¢ in Brasile (ire rappresentantiy ¢ in Australic (sei rappresentanti),
Al orcinamend, invece, dispongono un enterio differenziato di atteibuzione dei seggic in Canada
1 base Ha Costiuzione, ventigquattro senatori sono attribuitia quattro Regiont, due delle guali cor
rispendono al Quebee ¢ all'Ontario, mentre le altre due raggruppano le provinee restanti (arr, 2.2,
e Gerr aan b westo fondamientale prevede che i famd hanno datre o sei membri aseconda del
Fintensitad demografica gare. 51z i Austria, secondo il testo costituzionale, il e pii popoloso ha
dodici meabri, mentre gli aliri vengono attribuit sceondo an eriterio di proporzionalic, fermao
restinde che opni Faud deve avere almeno e rappresentant Gt 34,

CH sisremaineradotto dalla nuova legge clertorale ¢ di farto, un sistema maggioritario, o, comun-
que, atendenza maggioricavt, nel quale @segpt spettant o ciascana lista ¢ coalizione di liste sono
assegnati con metodo proporzionale. La competizione maggiore, quella per il Governo, tra coali
zioai o liste alternative, avvienc in base al sistema maggioriturio per cecellenza ovvero il maggiori-
tario semplice; proporzionale ¢ inveee, Iy competizione e liste, quedla pee il numero dei seggi
spettant acascuna diesse, sia che appartengano alla coalizione vincente sia che s spzu'lisc;mu i
segd spettan alle minoranze, Allassegnazione dei seicentodiciassete segei delle circoserizioni del
territorio naziomale concorrono, in un collegio unico nazionale, liste ¢ coaliziont di liste presenta
te nelle ventise circoscriziont istiraire dalla citac dgee concerimente normne per Felezione dilla Caniere dei
deprtati Al TOD3 (127771993 Vedi comunque afin in Appendice.




Tali misure, evidentemente distanti dalla soluzione americana, sembra-
no essere confermate in Luropa a scguito della Conrenzione giadro siulla pro-
fezione delle minoranze nazionali delP'1 febbraio 1995, dove ¢ fatto esplicito
diviceto agh Stau dal prendere misure che possano moditicare le proporzio-
ni della popolazione in zone geografiche abitate da persone appartencenti a
minoranze nazionali, tali da pregiudicare 1 diritti ¢ le liberta della
Convenzione, tra cul, anche, la partecipazione alla vita pubblica, costituen-
te clemento primario della tolleranza tra i vart gruppi etnici (artt. 15-106).

In assenza di tale volonta o di specifiche previsioni volte a derogare alle
normali regole della rappresentanza, bisogna, per completezza, ricordare
come alcuni meecanismi abbiano permesso ugualmente Pelezione (naru-
ralmente) in forma indiretta da parte di membri appartenenti ai gruppi
minoritar'™.

Questa eventualita st prospetta in modo particolare con riguardo ai
sistemi maggioritar improntati sul voto cumulativo (il cosiddetto metodo
del panachage), dove ogni clettore ha a disposizione non un solo voto, ma
una pluralita di voti, il cul numero pud arrivare fino alla totalita dei seggi
da attribuire a un singolo distretto elettorale. In questo caso, i membri clet -
torali di una minoranza possono concentrare il numero dei vou a proprio
tavore verso un solo candidato (per Pappunto di minoranza o, comunque,
rappresentante gli interesst della minoranza) con la conseguenza di veder-
sicletto (seppur in forma mediata) un proprio delegato. Se questa modali-
ta si tratta di una scelta indotta da parte dei membti defle minoranze, in aluri
Stati, invece, 1 membri della minoranza si appoggiano a coalizioni o a par-
titi di carattere nazionale, che inseriscono all’interno delle loro liste eletto-
rali membri appartenenti a minoranze. In quest’ultimo caso siamo di fron-
te ad una strategia diretta a favorire un processo socio-integrativo, oltre che
politico, tra maggioranze ¢ minoranze tesa a superare le divisioni etniche,
anche se tale possibilita ¢ 1l frutto di una mera strategia politca dettata dalla
semplice convenienza clettorale (a volte reciproca)'™.

*Un esempio del genere sie veriticato in aleant Statt americant, in particolarce in {llinois teail 18860

b TOR0, con riguardo Pelezione di corpi qualt v Corporate Boards of 1irectors o oli School Boards ¢ ¢he
ha permesso Uelezione di rappresentantt defla comunitiispanica ¢ afroamericana,

© Castin cui si predilige quest’ulumo aspetto sioverificano, ad csempio, in Svizzera, oci Tordericde
schi di Sassonia ¢ Brandeburgo con specifico riferimento alla minoranza sorba ¢ in Austrm dove,
st nelle eleziont statali sia in quelle det Taind di Stivia ¢ di Carinzia, i partid incudono nelle propric
liste aleuni candidati delta minoranza linguistica slovena; casi invece volii a favorire il superamen
to delle lacerazioni cinonazionali si rinvengono in Belgio, in quet parting, Ta catideologie non ¢ for
temente impronrata sul fartore emico ¢ che optano per una partecipazione multetnica allinterno
delle propric fiste, favorcado cosi uno sviluppo muliiculiurale della rappresentanza.
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I7 suly impicen del messzo radiotelerisive ¢ mimnoraize lnsuistiche nazionaln, w1 e isty-
Inzioni del federalismo, 1, 20005 N0 SCURBO, T ar Costitiszione canadese tra prind-
Pl federale, potere di vevisione ¢ spate alla diseresazone, i S. G ANBINO, G,
DTG0 (ocara diy, e revisione costitiszionale e ¢ snot liiti, Milano 2007,
SoONSLLDORE, T garaisia costitusionale delle minoranzze e Swd - frica,
Coinrisprudenza costetiszionale, 3, 2000 ROTONWNVL Minoranze o wmimoranze pro-
tette. Nadelli castitnzionali comparats, i "1 BONAZZ1L MO DUNNE (acura di),
Citladinaiza e dinitti nelle societa multicnlturali, Bologna 1994 (=) .
NVRS VRO Bedoio b Corte di cassazzimie conferma la sentenza che consedera raz-
sista  partito della destra nazionalista (U laams Blok), a0 Divitto prbblico compu

rato cd cirapea, 1, 20050 Goo bl N1GENANL - Lswmcaszone (libertd di), in S,
Casseste (direteo da)y Dizonario di Diitto Pubblico, vol. 1, Mitano 20006; G,
Vo NC Gty o b erso it dearacrazzia piee ginstea: Fadozzione di mn sistema cletto-
rale i Lipo proporsiomdale o Nuora Zelanda, A Ctaderni costituzzionali; 19965 .
Nou B Pyversio 1 diritto all nso della linena et confronti dell amministiaszio-
ne ¢ ved procediprentt sndezrod, Lo NTARKO] SCORTINO, T PAairryo (acara
du), [widinamento speciate della Provincia antonoma di Bolzane, Padova 2001,
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s
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excrsns il rapporto tra veginie minssoliniano ¢ minoranze etnolingnistiche, in G
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L
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campo di attivita ¢ di interesse € rivolto alla tutela ¢ alla valorizzazione

101




delle minoranze linguistiche nonchd agli studi di storia locale, Ha orga
nizz:ato, 4 proposito, eventi scientitici ¢ culturali di notevole importnza,
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mingranize lngnistiche, Attt del 1 Congresso internazionale sulle minoranze
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S minoranse fingnistiche, voll. 2, Atti del T Congresso internazionale sulle
minoranze ctniche ¢ linguistiche, Comune di Prana deeli Nbanesi,
Palermo (9897 Per @ ~Quadernt di Biblos™ ha curato, rea Taltro: T ¢
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6/2 (1997) ¢ “Skanderbee 3000, vol. 12/2 (20000, 17 stato coordinatore
di numerosi progerti di interesse comunitario sfociati nella pubblicazione
di due guide per Pinsegnamento dellarbéresh;, di numerosi progetti specia-
It exleggae 482719949 tra cui il Progetto - 1ba (nove documentari sulla mino-

runza linguistica storica arbereshe); nonchdé di numcerosi eventi culturali

inserit ned fondi seratturali curoped. F, infine, responsabile dal 20010 del
Musco eivico “Nicola Barbato™, nonch¢ policy-naker delle politiche cultu
rali ¢ i promozione turistica del Comune di Piana degli Albanesi ¢
dell’Unione dei Comuni “BESAT, Ente Pubblico locale statutariamente
dedicato alla turela, Ta promozione ¢ lo sviluppo del patrimonto cultura
le delle colonie albanesi di Sicilia, di cul ha assunto la direzione reenico
amministrativa dal 2005,
o

Francesco Milito (Rossano Calabro — Cosenza, 1948), sacerdore eme
rito della Diocest di Rossano-Cariati, ¢ docente dis Storia della Chiesa
Antica ¢ Archeologin Cristiana ¢ di Storia della Chicsa in Calabria presso
la Pontiticia Facolta Teologica detlTalia Meridionulde, Tstituto Teologico
Calabro S, Pio N7 Catanzaro. Le sue ricerche ¢ pubblicazioni hanno
interessato a storia delle origini enstiane in Calabria, il periodo bizantino,
con particolare riterimento allagiogratia del monachesimo alo greco, il
Movimento Cattolico ¢ le vicende delle Chiese in Calabria nell’ it con-
temporancid, percorsi pia scttoriali ¢ di impostazione metodologica sul
“vissuto santo” ¢ sullidentita meridionale sotto il profilo storico. Tra i
testi pubblicati, da case editrict calabresi ¢ nazionali, vanno ricordati, tra i
pit recentiy per e Diocess o 'lalia”, la voce Calabria, vol. T (2007) ¢ 1a dire-
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Ve [incesi Calubresi, vol. 1T ¢ volo T (2008). Attualmente ¢ Vicario
I:piscopale per la Cultura ¢ UEcumenismo, Dircrtore dell’ Archivio Storico
Diocesano ¢ reterente diocesano del Progetto culturale dellArcidiocest di
Rossano-Cariati, nonchdé Assistente Regionale det MIETC ¢ dell"UCTHEN,
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STuD AGGIUNTIVI

Minoranze linguistiche in Italia:
diritti e rappresentanza politica

L. I occastone di un Convegno sulle minoranze linguistiche in Talia nel
decennale della dewee gueadro sulle minoransze lingnistiche storiche (1. 48271999, da
qui ‘n poi semplicemente legee quadro sulle minoranze) in concomitanza
alla pubblicazione di questo volume ¢ ha indottt ad includere
ncll” Appendice in questione un apposito studio sulla situazione delle sud-
dette comunita linguistiche alla Tuce del tema da non trattaro vale a dive Ta
rappresentanza politica,

Prima di addentrarel nelle normative tese a garantire la rappresentanza
delle minoranze ¢ necessario partire, prefliminarmente; da aleune premes-
se ¢l carartere introduttivo ¢ generale’

In primo luogo non esiste aleun documento legislarivo ad hoe propria-
mente riterito alla rappresentanza politica delle minoranze linguistiche:
infzti, ove esistano eventuali nusure 0 tal senso, queste vanno ricercate
in zltre tonu giuridiche (dai principi adle Teggt costituzionali, dalla Tegiska-
sione ordinaria ai regolamentt di Camera ¢ Senato, ete). La stessa diseipli-
na sulle minoranze hinguistiche ¢ caratterizzata dalla plurahiy delle tont:
cost al disposto costituzionale che atferma che «la Repubblica tutela con
apposite norme le minoranze linguistiches (art. 6) s deve agglungere la
legsslazione costituzionale tesa a dare awrtwazione ai principi delle Regioni
a Sauuto speciale, Talegislazione ordinariacatta a dare attuazione agli impe
on: internazionalt presi dall’laha (qualt U-decordo De Gaspers Gruber del

In hnca generale, pee i’ itroduzione al probieni delle minoranse linguistiche in- Lralia s veda
no el sern de NS PUZORUSSO s e e ot pe b s NP zor ssoc B 40 G BRANCY (a

curd di, Compmentiirie it Costetuzione, Proncipi fondapientads, Bologna Roma 1975, ppe 296-3210 1\
Viy 2 ORE sson 1F plusilivim G tri Stto sazmiaic « antotonze rogonadi, Pisa 19750 COBRENE T T
Ve i Srirdid el oo fnicticde s ame antofosreo di i divitts negate, Cosenza TOSSCT
CARROY 2N, Protili puidivo-isiitergionadi, i b NCENGR1 S BarooN sy, P CARRGz 2 il delfa
paredi L niiinning nitiv alivinci g Ll prolils storico fefterari, antropolugici o ginvdico 1stiti o,
con uma prefiziong i DN R, Prsac TOSO, pp TTS 2550 T ey, Cobi stattes o i areapn g nritio
ritirvo, 4o mishoritiz s ot o dg Conditic ran N accanzzo Nbanese 19900\ Porracia, Fingne viine
prtiric o ddentida coiftiredi, Nikano 200




Vo4O, it Thattato di Pace di Parigd dcl 1947, Memorandum di 1 .ondra del 1954,
ali- Accordi di- Osimo del 1973 ¢ e procedure di aggiornamento degli
Accordi di Osimo del 2002), 1a legislazione sui senerss tra cui rientra anche
la legge quadro sulle minoranze, 1 deereti legislativi ¢ i decreti leggi tra cui
vientra il decreto di attnazione alla legoe qradro sulle minoranse linguistiche storiche
(deer. PR.345/2001), le font statuarie delle Regioni a Statuto ordinario a
cul possono essere assimilate le deggi delle provinee autonome di“Trento
¢ Bolzano, 1 regolamenti parlamentari, le fonti internazionali ed curopee
(anche se qualeuno in dottrina antepone dette fonti), i rrattati collettivi, oli
altri regolamenti governativi, ministeriali, intermintsteriali ¢ regionali, gli
Statuti provinciali ¢ comunali, 1 regolamenti provinciali ¢ comunali, le con-
venzioni, la consuctudine ed, infine, le sentenze di accoglimento della
Corte Costituzionale,

In secondo luogo, ma strettamente connesso al tema suddetto, bisogna
discernere singolarmente la situazione giurtdica dei gruppi linguistici nel
nostro Pacse ¢ questo aldila delPesistenza di un’apposita legee quadro in
materia,

Come ¢ noto infatti Pagnosticismo legislativo perpetuato ai danni delle
minoranze linguistiche ha difatti comportato una palese disparita di trat
tamento tra e cosiddette minoranse lingisiiche interne ¢ quelle di confine, non-
che allinterno di quest’ultime, creando modelli ¢ gradi di tutela alquanto
different

Basti pensare che Ladegge quadro sulle minoranze ha introdotio un™ambigua dicotomia tra le frnfrs

Az allanesi, catalane, germaniche, greche, slovene e croate ¢ guele parfantoll (rancese, i franco
provenzale, sl fnutano, it ladina, Poccitano ¢ il sardo. Qualeano in donrina ha tormulato Pipotes:
igeniale, ma non a mio avviso condivisibile 2 fute) che siyvoglia distinguere traquet gruppi lingu
stict che presentano segnt distingivi diversi dal popolo italiano ¢ che sona legati daun wom wntir
con le rispettive comunitit nazionah ¢ quet gruppi ket individuazione st basa pia semplicemente
sul mero tattore idiomatico. Un aspetio inveee comune a witte le minoranze ¢ dato dall'esistenza
di-un vincolo stabile con una porzone dicerritorio: si potrebbe spiegare cosi Feselusione dalla
legge quadro deldle ninoranze autoctone dei sintd ¢ dei rom nonché dalle comunita degli immigra-
H INVOETO SC por questuliimo caso Fesclusione si basa seun orientamento gencrale curopen che
disconosee dal novero delle minoranze — pur in assenza di una detinizione garidicn di tale ernu
ne e comumi di immigra in quanto assenti da un legame storico con 1l territorio, nel primo
caso inveee Fescelusione ¢ stata dettata dicuna precisa volonta politica tesa a scongiurare che Pap-
provasione della normativa in questione potesse incontrare Fostruzionismo da parte di determing
te componenti px slitiche. Vedi alterion ;lpprl)f-l mulimenti i I, CIANC, [ iomnsaiin clrapen, it p.
102 snancie perioritless curoper delli leggre,

I problema delle minaranze aguistiche non fiyurac oiginariamente ncl progento. dell
Comnussione det Settantacingue nonostante Ta “Relazione Luzzao™, che la stessa aveva clabora
to durante i tavort preparator dell’ Assemblea Costituente nellambito della Conmmissione per gl
studearninenti allia riorganizzazione dello Statos Patuale art. 6 della Carta costituzionale trsse o
gine dauna proposta dellonorevole Codignola nellaseduta pomendiana del 1 uglio 1947 aellan
hito delle discussiont sal teni delle awonomie speciali. Secondo T intenzioni del propotente, L
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Intart, s¢ nel Trentino - Alto Adige, con niferimento alla minoranza lin-
euistica tedesca e (in parte) a quella ladina, st applica il principio del sepa-
ratismn fingistico, secondo cui la lingua dautitizzare ¢ quella del convenu-

tutela delle nonoranze linguisache avrebbe dovata costituire un maodo per arginare Pistinuzione
delte Regioni o Ntatao speciale inquet eeritori ove st adduceva come motivazione ulficile detla
concessione ¢ clla relativa autonomia werritoriale T presenza di tali grappi linguisted, Inoverivd, o
dispetto delle intenziont del relarore, Tadiscussione in b contenma e coneessione deglhi Statun
peciali ale R gioni delia Valle d"Nose del Trentine Ao Adige an virta anche dell’ tecorde stalo
cnstiracn del 1046, noto anche come dvnrdo Ty Cospuri Coriners ¢ del Frnle-Venesaa Gialia ((]ant‘ul
vima comung e legacadie sortdella cittedi Trieste ¢ del Litorale adriatico), nonche, mia per ragio
nt diverse norostante b presenza di cospieat grappt minorieari, aile Regront insulast di Sardegni e
i Sicili e Taconcessione alle minorimze delle Regioni sertentrional di contine speettiche norme
dr el Foee NUNEUC DCCessario ricordare che Trelanva esipenza maeque anche per le spinte sepa-
ratiste che i cuelle Regiont aleuni wruppi ed éite polinehe appoggiat dalle nspetave Madre Patrie
di rlerimente posero Alindomani delb cadute ded resame tascistas I Nalle Aol deereto fivha-
iva dostante no o iw mnrite 1l vrdnnamoite ammisicdrativo dedfa U alle d”losta (deer, lgs, 5457 194531, iniro
dusse 1l Tibere uso della Tingua francese nei rapports con le autorid politiche, ammimistranve ¢ -

diziane, preve lendo aluresi Fuso del trancese anche negli atn pubblict, ceccttuate ke sentenze del

1
i

autont giue ziaria Lo stesso deereto intr dusse anche Lo pariti lingoisned seolastica o Divaliane
¢ il francese, cisponendo Pinscgmamento delbulingu frmeese incun namero di ere setamanabi it
a quello delb ingualuna ¢ Pinsegnamento dialeune materie direttamente i lingua trancese. Un
caceessivo decrero fesliovo decrs Tass 363719465 trastert Pintera myateria dellistrazione all
Remone, Nel Trentno Ao Adige un deerero legistanvo Tuogotenenziale (decr lys, Ton 775 7194
introdusse apposite norme relative alllinsepnamento dedla lingua come seconda Tingua dhoseuna
mento nclle scuole clementari della Provineia Ji Bolzano, disponendo Ta risersa delPimsegnamen
2 docenti ¢ lingua materma, in modo davabilitare b socicre civile atoaesina adlinterno delle
funzionn staval . Al medesimua Togica seouivano e disposizioni concernenti Faso della lingua tede
seinet rappe ra con Faatorita viadiziarie ¢ nella Pubblica Nomiistrazione. In Pridli-Venesia
Grubia Lt quesiong trove una prima soluzone nel Drttate di Pace di Paria/ del 1946, Lapplicanone
dellarr. 6 ha - ovato, ivece, un lungo ¢ travaolianto exeresas, N pactive dall’NV T Jegishunura st asa
ste intato ad ta progressivo sviluppo delle proposte di legge riguardant le minoranze Iinguistiche
ma vuoi per wserie discioplimentd parlamentat ¢ vuos sopratratto per mancanza ds ferrea volon-
ta parkunentare, sxono determminatt momenti di stast nel mavaghato #er div approvazione di una
legee veneral. che desse attaazione alla Carta costituzionale. In mado pasticolare, nel 1985, 1a
Commissione Aitari Costituzionali della Camera dei Deputati approviva un testo, nel quale erano
contluite le proposte di fegge presentate dal Partieo Radicale (prog. 110771979 dul Partno
Socialist: iproa, 12068719801 ¢ dul Partito Comunisia fproge 2318198 Dopo essere stito sot
e il\i!\[f) .I”.I (h SCLISStONG \E'_('l]l‘f.ll(' ‘ll “‘ \\\k‘”]})l\.l I\II'IJIHL'H[.II\'. ('Ill 1C L veva i\!" ';’l'.ll]l”l‘”.l “.ll‘]\lll
vazione nel cnendario dal 1o 4l 22 ez TO87 soprageiunse b fine anocipata dedl IN® fepislatu
i Stessa sorte segud per b proposta di legee no 612 della N legaskiara, che riproduceva, invero, 1l
contenuto del T della Conmussione Atan Costituzaonali della Camera dellio TN Jegishuura,
Questa proposta di legge costiaiva, seeondo Toapirito dei redacori del wesio il wentative di reeu
perare Farnicchimento della consapevolezza della Nazione fata di pluralia di storie diecaltare, di
costumi ¢ i tradizioni. A anche i questo caso L ine anticipata dedle Camere non produsse estto,
Nl novembre del 1991 e Camera det Deputan approvavicac Jarga maggioranza lo stesso- docu
mento, ma, come nelle passate fepilature, bo scioghmento anticipato delle camere poneva tine alle
speranze minoritare. L stessa sarte toced i progend predispostis dalle Commissione Affari
Costituzional della Camera st nella N1 siaaclia N legislatura, Tquali riprendevano i sostanza

Veontenati del Progetto Jdol TORA,




to', in Valle d’Aosta si ateua il principio del bidingiisnm totale che comporta
una parita tormale fra la lingua nazionale (italiano) ¢ quella regionale-
minoritaria (francese)’,

"Dl principio deb separatisma discernono et una sere di <itwaziom sardiche che s toadano sul
Fappartenenza ad uno ded e prappt finguistici regionali fialiano, edesen, Tadino =l fine ¢ st
tituito Pistituto della proporzionale etica, che consta di una dichracazione di appartencuza ad un
erappe linguistico che deve essere rilaseiat da ogai cittadino residente nell Provines antonon d
Bolzano ¢ dalt quale scaturiscona aleune conseguenze wuridiche Ji notevole rilievo speciticate dalle
varic nornuive diattuazione dedlo Sttato regionade, Per quanto coneerne Fordinamento seolastico
nella Provincia di Bolzano Pinscanamento nelle seuole materne, dementan ¢ secondarie ¢ imparti
1o nelludingee naterna il o redesea deehalunnt da docenn e t[ll.{]l tale g se ugdmen
te quella muaternas Nelle scuole elementart, con inizio dalla sceondi o dalla terza classe, secondeo
quanto sari stabilito con legpee provineiabe su pasta vincolante del grappo linpusstico interessa
to, ¢ 0 quelle seeondaric ¢ obbligatorio Pinscenamento della seconda ingua che ¢ impartito di
docent peequali tale ingua ¢ quelta materna -arc 19 ¢ 1, Memre per quanto concerne bucomu
nita di hngw, in Provinei di Bolzano, 1o Statuio dispone che L lineua Tadina ¢ usata nelle seaol
materne cd cansegnata nelle scuole dementar detle Tocali adime, Fade Tinga e alteest osata qual
strumento di imsegnamento nelle scuole di ogni ordine ¢ grado delic Tocaling stesse, Intali scuald
Finscenaumento ¢impartito sa base pantenca di ore o diesita tnale, ioitliano ¢ tedeseo sarn 19,4
2i, mentre appaiono pialabili e garanzie posie i al senso nella Provineia i Trento ove o Sttt
dispone Lemera garanziaallinscgnamento nelle seuole detla g e Jdedl culorea materna G 102
¢ 23 Per quanto riguarda Pamministrazione della sceala cosi come in relizione al settore delk
Pubblica amministeazione vedt g § 8. Partcolai norme sono, infine, Previste por cio che cono
e 1 divius Tinguisdei net mapport con le amoriti giudiziwie o di polizia, GH atiicn ¢ el oreani oudi
it devono servirsi, net rapports con i citrading della Provinein di Bolzano o neelartt cun el stess
sone ateressan, dedbe hngua usar dal sehicdente, salvo quanto disposto da specttiche normane
tdeer. PROAT 1988 in mado particolare To Statuto dispone ehe i eirtadini dy Tineus tedesea delia
Provinei di Bolzano lunno facoltd di usare Ly loro Tingua ne rapport con eh attic ctudiziut ¢ con
eh oreani ¢ uttici della Pabblica ammimisteazione situan nelle PrOVINCLE 0 N COMPUIen i fepto
nale, nonchd con teoncessionart Jdi servizn di pubblico meresse svobti nella provinciustess e T,
¢ bl proposito, el uttici, gli organ ¢ i concessionart usano nella coreispondenza ¢ ne rAppor
toral L hingua del richiedente ¢ rspondono nella lingec in cui gli atti sono seu avyiad da sl
oreano o uficio ¢ove stcavvian duhicio, L corrispondenza st svolae nellu Iingua presunta del ex
tadino cui ¢ destinata farr, 10, ¢ 35 A\ riguarde 1 cncding della Provine g Jdi Bolzano Possono sol-
leviore b cecezione di nullicn di atti o provvediment amnunistranve emesst daoli oroane Jaeh uttici
¢ dat concessionani, nonchd delle comunicazioni o notificazioni dic ess Provementi, che seme tor-
mulart in contrasto con e disposiziont sun diritti Tinguistici. 1. eceezione P essere solbevata anche
oralmente dinanzi all’oreano, utticio o coneessionario che ha cmesso o o il proviedimento o dal
quale proviene b comunicaizione o la nouficazione, nel termine perentorio di dicei siorni da quello
i cun Pinteressato ne s avaro conoseenza o da quelloan cai L comunieazdone o b noliticaziond
viene esegnita, Se Peceezione ¢ propost oralmente, Pinearteao Jdi un pubblico servizio tene conto
diredigere un apposio verbale tdeer, PR3 [U8S).

I Valle d" Nostag con riterimento alli minoranza francese, si applicioil sistem del bilimpaismo
totdes in buase aale principio, seeondo lo Statuto, tutd coloro che vivono entro area nustilingr
ravionale devona utilizzare ¢ conoseere inditterentemente Vitalinn o il trancese, stataendo ditat
ana parita formade b lmeua della maggioranze ¢ quella delly minoranza, Per gquanto concerne
I conosceran delle lingue, il sisten seolastico regtonale prevede Fmseenamento do L npue fran
cesean un numero divore pari a quello delly hngaa il i rofe e seasle dn e ordine ¢oerado
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In Friuli Venezia Giulia con riguardo alla sold minoranza hinguistica
slovena della Provineta di ‘Tricste ¢ in parte di quella Gortzia st applica il
modello del separatismn linguistico atipreo, vale a dire quel modello che pur
ispirandos al principio sceondo cui la lingua da utlizzare ¢ quella del con-
venuto applica tale principio in manier piuttosto attenuata’s

I.a lcoge quadro sulle minoranze ha introdotto inveee il modello del
conserrators e lnswdstico teso a conservare pia che aliro la memoria storica
delle Tingue ¢ delle tradiziont delle minoranze, rittutando sia il modello del
bilinguism » totale sia quello del separatismo linguistico in quanto T fina-
lita che la legee si propone non ¢ n¢ quella di creare, come nel primo caso,
una omogencia linguistica territoriale, né tantomenao, come nel secondo

caso, una separazione lmguistica

delln Restone art 30 e T Inalire o Statano regionale staraisee b facoli dimscgnamento divaleu

ne natcrie ~elstiche m lingua francese et 39, ¢ 250 disponendost che Tinsepnumento delle vane

discipline sava precisan dalle norme ¢ dat programmi i vigore nello Stwo con gl opportunt ad.a
tament alle necessitit localis sentite e Commissiont miste composte, risporiamente da rppresen
tantt del Minestero delle Pubblica Istruszone, ded Consieha delb Valle d Yose ¢ deals insegnann
farr B N e propostto L legee 196 1975 hacdisposto el adatamenn neecssien an programimt di
inscenamente nonche Pindiiduazione delle matene seolastiche dainsegnare i lingua franeese
art, OV Recentemente, To Stanuo valdostano, ha esteso aleprerogative anche aila minoranza
redeseit dellrea valdostu, disponendosi anche in questo caso ali opportunt adattamenn ke
necessit o s et A0 i Per i che coneerne mveee 1l personalde pubblico vedi o 8.
lule modells non trova tondawmento nello Stararo ] quale st Romiag imfati g seatuire un mero
prineipuo di ¢ naglianza e erappthngosoer arr 3 Chense daadenanaccordidenarara inrernaszio
ke prest dal ki adlVindemam e e o Pae dr Parier del 1947 vl Meworandune d'ivtevi oy
{onirs del 19 b eon L on Jugoslavia ¢ riconterman con Ta Croazia e e Slovenia nelle prec e
i aeeiorman. oto deal Leerdi di Oxm del 1975 allindomuni della dissolazaone della federasaon
jugoskio e e ttelare le rispettive minoranze, T vericul feesliore ordinuirio e maostrato ot
tosto restior ne b riconoscere i dmd linguisuen dethe comunity slovenag se non con ripuardo all’ordi
namento scol stico delle Provinee di Trieste ¢ di Gorizia, ove, dopo by rorgamzzazione operata dal
GMAL e s diseiplinato tornidmente Finsesnamento delfa Tngase slovenassceanto alla lingua i
liana ¢ alcune dseipline tese arecalne i servizi attinent le seuole con lingua di inseenamento <l
veno L1012 1060 Recentemente misure in Gl senso sono siare estese anche alle popnlazion o
Bngua slovena della provineia di Pdine per le quali ¢ previsto Pinscenumento dellu hingua marerna,
delle tradiziors ¢ Jelle culiwre Tocali nelle scuole maerne, mentre neelic st dicistrazione obbli-
catoria Finses vanento detli lineoa dovenas della storia ¢ delle radiziont caliaeah o inguistiche
locali ¢ compreso nellorario cuwrneolare obbligatono dererminato dagli stessi isutun nell’esercizio
Jell antonomia oreanizzanva o didattica Ladiseaiphina i questione i inolire disposto che nelle
wenole secandarie delle Provinee di Trieste, Gorizin ¢ Udine, trequentaie dicalunni provenientt daa
comuni determinan dal Comitato istitnzionale partenca per @ problom dello minoranza sovena,
POssOno esaere istiuith corsi opzioml dr hngaslovernueanche in deroral numero mimnin Jdialun
ni [\I'(\,i\'f(l datlordicimentor scolasucn 1038 2000 art, 120

Sulla legee 480 199 sEvedano ohoseritn VNP0 RGaG i Far fee 13 dvombne 1999, A 8.2 i fr-
Staaln fr B s iR st d et prodette N Qasadernd Costitizgonalz, 1, 20000 pp. 120
1200 NPV RGIGET, s dooe 15 dnombee 19990 a0 482 (mevmn i oateriar df btebi dedfe mmnoris o dsgaiitice
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Tale situazione ¢ evidente con riferimento allinsegnamento della lingua
minoritaria nelle scuole pubbliche, che costituisce Ta condicio sine gua non per
la sopravvivenza concreta degli idiomi minoritari, un vero ¢ proprio dins ex
machina senza it quale ogni tentativo di tatela della lingua diventerehhe pra-
ticamente invano. In modo particolare la legge ha stabilito tee maodalita di
insegnamento dell’idioma minoritario, vale a dire Fnscgnamento della lin
gua come strumento per o svolgimento delle attivita didattiche, come
oggetto specitico di apprendimento ¢, infine, come otferta formativa extra
curriculare, mostrando quindi la sua (larga) flessibilita attuativa ovvero di
inctticacialle conerete esigenze minoritaric®.

La medesima logica si rinviene netle altre discipline in essa contenuta
in cui sono contemplati 1 diritti linguistici, vale a dire nella Pubblica ammi
nistrazione (art. 9), negh organi collegiali (art. 7) ¢ negli atti pubblici (art.
8), ma anche (¢ in modo pit evidente) nella toponomastica (are, 10)" ¢ nel
Ponomastica (art. 11)": in tutti questd casi si tratta di normative di poca

NN Pt fegge di tnteha dedie minsranszc fngnistiche: fe prospettive ¢ 7 probleni ama aperti, i Revista oy
divitin ostiticionale, L 000 ppc WOV U PNUURNGGL T2 monoran e nonistiche in Hain dafr b feaoe pene
rade di tieteda, W Qo radis Romania?, 23, 2000, PP 353400 Vo CONNC L T fischa dibic mmoranze Giniitici
wlhi litce ddelha fegee n 4827992 (recchi) problem o taure) prospettore aw Biiviar, 23, 2000, PP 32-300 N1 enya
prosente che le nornutive contenute nella dewge quadvo suble muoranze lingaistiche storsde del 1999 <o
appheabili salo in determinati ambis ermorialic b legge in questione ha pertanto afiutao il crre

rier delle personaliti, che ay rebbe consentito agli appartenenti @ minoranze linguistiche di usutrui

e delle norme contenute aclla presente normativain utto ik werritoro sttale, conferende al wrup
po linguistico stesso umu certn personalita giuridica, optando cost per il criterio della tersicorialic,
che costituisee T soluzione pid accettata nel panoramia legishitivo internasmonale, anche s¢ non
mancano a proposito debite eeeezioni,

Rispetnvamente azione a, b, ¢, dia come si evinee dalla fetrera circolare 8972000 del Minsaero della
Pubblica Tstrozone, ¢ ove appare evidente come I seconda dedle oe ipotesi suddett consu nella
modalita pia etheree alla conservazione dellidioma minoniario, in quanto i diversi aspeni, st
tuzione scolastica che intenda aderire aale tpo diazione doved ragginneere come obictiing forma
VNt dter alia, Ja padronanza all'uso della lingua minormarta, le conoscensze crammaticah ad esse cor
relite, nonche fe conoseenze storiche ¢ culturali della nunoranza di dternncno, Della Questione mi
eros g occupato nel vio B CONNCL o dsconamento della linpna mingritara ieile scook; pubibidiche dof i d
1w AN TSI v pparasion i e minoranse linonistiches, i U 1 Frysme, 5, 2003 poSs.

Relativamente alla toponomasica T legpe dispone che in aggiunta a toponimi ufficiali, i consigli
comunali possono deliberare Fadosone dictoponimi contormi alle tradiziont ¢ agli usi locali,

“ o base alla leppe quadro sulle minoranze 1 cittadini che fanneo parte de una minoranza hogaistt
Ca rconosauta ¢ residentt net comuni individua dalla procedura di delumitazone rcnmornale,
copnomi o1 nomt der quali <ano st modifican prim detla data di enniccin vigore della presen
te Jege o i guali st sato mpeding inspassato di apporre 1 nome di hatesimo nella lingaa della
minoranza, banno dinco di ortenere, sulla base diadepuat documentzione, il ripristing degli stes
stin forma organaria 1 ripristing del coenome ha eftetto anche per e discendenn depli interessani
che non stino maggdorennt o che, se maggiorenni, abbiano prestatoal loro consenso. In veritd tale
norma sollevi delle perplessita nella parte che subordina il diere il ripristino il apposezione del
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cfficacia ir quanto Putilizzo della lingua minoritaria risulta o supcrflua,
come nel caso delle adunanze pubbliche, ovvero priva di validita legale dal
momento n cui tutti ¢gli arti (dalla Pubblica amministrazione alle riunioni
degli organi collegiali) hanno valore di ufficialita solo se pubblicati nella
lingua naz:onale, mentre relativamente al settore del’onomastica ¢ della
toponomastica la funzione prioritarta ¢ tesa al recupero ¢ alla conservazio-
ne dellidendta storiea, culturale ¢ linguistica del gruppo minoritario.
Sembrano pitinteressanti le disposizioni tese a garantire aglt utenti i dirit-
to di utilizeare la propria lingua madre all'interno delle pubbliche ammini-
strazioni: . tal fine per rendere effectivo Pesercizio di tali facoltd, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, anche artraverso convenzioni con
altri enti, a garantire la presenza di personale che sia i grado di risponde-
re alle rickicste del pubblico usando Ta lingua ammessa a tutela. Questa
disposizione ha dato luogo alla creazione di apposit sportelli hnguistici in
erado di rispondere alle esigenze dell’'utenza ma anche di elaborare piani
di sviluppo culturale ¢ linguistico, in alcunt casi scaturenti anche in (sep
pur precar) insediamenti lavorativi,

2. Ulteriori problematiche st sono veriticate in relazione al principio
territoriale con riguardo alla competenza delle Regiont a Staruto ordinario
in tema di mimoranze linguistiche™. Come ¢ noto, la Corte Costtuzionale
aveva in un primo momento considerato la tutela delle minoranze lingui-
stiche come una “materia” di interesse nazionale ¢, quindi, come tle,
aveva sottratto alla stera della competenza legislativa regionale ogni disci-
plina che merisse in qualche modo atale (presunta) materia”. Questo

nome di battesimo al vequisito della residenzacin une ded comuni minoritard, privando oli apparte

nentio mitnor. nze residenn al di tuort delPambito werrtoriale di niferimento, Per quanto attiene atla
procedura, kv coge dispone chie net casi citatt Ta domanda deve mdicare il nome ol copnome che
stintende assumere ed ¢ presentaa al sindaco del comune di residenza del richicdente, if quide prov
vede d'utticio s trasmetterhr al pretetto, corvedandola diun estratto dellaco diomaseitas T pretetto,
qualori reorr. o presuppost, cmana it deereto di viprisuno del nome o del cognome, Per i mem
bri della stessa fimiglion il pretetto pud proveedere con un unico deereto. Nel caso di seiezione della
domanda, il re arivo proveedimento pud essere impugnato, entro renta giorni dalla comunicazione,
con ricorso al Ministro di grazin ¢ glustizia, che decide previo parere del Consiglio di Stato. 1 pro-
cedimenta ¢ esente da spese e deve essere concluso entro novanta giorni dalla richiesta. Gl uttic
dello sraro civile dei comuni interessuti provy edono alle annotaziont conscguent albattuazione delle
disposiziont di conal presente articolo, Tani gl altei registei, tutt li clenchi ¢ ruolt nominativi sono
rettificad d'utticto dal comume ¢ dalle altre ammimistraziont competentt fart. ),

UCH SCBARTOLE, f o Regiond wlle vicerca della foro identiti cnltirate ¢ storica: fentativi pise o secin conrinti di
trntare s keaittiviazziomie efnica, w1 L0 (o cava diy, e Regions alhe rvcerca dedl forn identitd cdtiurale e storica,
Milano 1999, pp. 117

U Corte Cost. Lialiag sens. 327 1900 seut. 11961 sent, 3671901, seat. 12871963 sent. 1471965, 1n
dottrina, p;irlic()l:lrmcntc critici st questa linea st sono mostean gl serintt di AL RPoazortvsso, T e
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agnosticismo, tuttavia, non ha fermato una profilassi legislativa regionale,
soprattutto, quando, all'indomani del decreto sul trasferimento delle funzioni
anmitnistratire deflo Stato del 1977 (deer. PR.616/1977), la lingua minorita-
ria ¢ stara considerata, alla stregua di qualsiasi altro “bexe cultirale” ¢ come
tale meritevole di tutela, conscervazione ¢ valorizzazione, cssendo parte
integrante del patrimonio culturale regionale. Tale (nuovo) orientamento
legislativo regionale nonché la collocazione dell’art. 6 della Carta costitu -
zionale tra i principi tondamentali dellordinamento giuridico ¢ la sua con

nessione sostanziale con altre disposizioni costituzionali (quali gli artt, 2,
3,5 ¢ 9) che al pari di questo condividono la stessa sedes maleriae, hanno
offerto alla stessa giurisprudenza costituzionale lo spunto per (riyconside-
rarc la tutcla delle minoranze linguistiche non soltanto come un principio
fondamentale dellordinamento giuridico ¢ della Costitazione formale ma
anche (¢ soprattutto) come principio supremo della Costituzione waleria-
fe, attribuendo alle Regioni la capacita di legiferare in materia di minoran-
ze nel rispetto delle competenze legislative sopraggiunte dal deereto di cui

Jet ddelle minoranse in Halia, i 1 Mafino, 9, 1975, pp. 1922 1923, RoANGicCO, Minannz Bnonicticle: di
onEdative regiomadi inriate dal Gorermo, in e Regiond, 5, 1977, pp 97129705 XL PUzs ORUSSO, Praiieos ein-
riddiei dell s dedle Gingae o Valia (e particolare siferiment alla sétsaszione delle minaranse Gyenistiche noin rico
nascintc g, e Regions, 5, 1977 pp. 1031 1039,

" A proposito s vedano Je considerazion apporiate da A Prazory ssoy Liberta di finena o diritdd i
andsticrs i rasscgina comparila, e Repions, 6, 1987 pp. 13291347 4y ppe M T35, P CARROZZD,
Fanane (o delle), v Novissimo Digesto Ualiann, vol. 1IN, Torino 1983, pPp- 970 988, sul punto p. 487 in
ragione del decrero suddetto ne ¢ conseguito una prolificazione delle normative regionali in mate
rit, Je gualiy pur scontrandosi con T frequente prassi det rinvii poyvernativi, ¢ nonostante aloro i
deguatezza normativa, hanno turtavia indoto it Jegislatore starate o ovviare Ia lacuna normativa del
dettato costituzionale ¢ ad aceclerare il processo di approvazione detla fevge guadyi sulic winoranse lis
garstiche soviche del 1999, Cio nonostante aleune normarive regionali non hanno trovato il veto
governativo, A riguardo possono essere ricordates T dease coscernente s per lo studio b tnlela i rado-
virasione o L sociale di alenie catcsorie di beid caltuvadi ¢ in particofare dei dialetic ¢ dell fradizions papwlart
detlee Vo del 1990 (1 reg. 32/ 19903, 1a quale sostiene come principali categorie di heni calrarali
opectto delb turela ¢ della disciplive di cut alla presente legee §patrimoni linguistict autonomanien
te ticonosciuti in porzioni del territorio regionale in quanto legati alle tradizioni storico soctali del
territorio stesso sia nella loro espressione orale che nelle forme Tetteraric inessi espresse fart. 2j;
W feage concernente L tulela, valorizagione o promasdone debla conoscersa dell orioinale patrimonso Fnsiistico del
Prenposte el 1O {1 rew 26/ 1990), che contempla ki promozione, Tuso ¢ la conoscenza dell’orig
nale patrimonio linguistico regionale Gt 33, aonche br o signardante modifiche cd ntearaioni all
feoue vegionale concernente by dutela, ralorizaione o propeione defla conoscensa dedl arisinae fitiimaiio ligni-
stici del Pienonte del 1997 (L veg, 3T/V90T3 W feeoe contenente sorare per la promsszione ¢ tutela defle comn
it arbercibe in Basificata deb 1998 {1 reg, 407 1998), che statuisee che Ta Regrone Basilicara in attua
sione dei principt <anciti dalla Costituzione inaliana art, 0) ¢ dal proprio Statuto (exart. 5) ricono-
see le comunita emico haguistiche di origine arfieredfe al tine di promuovere ta salvagnardia ¢ la
valorizzazione del patrimonio storico, cultarale, artistico, linguistico, religioso litargico ¢ totklori-
stico delle suddette comunit wdereshe G, 15,
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sopra. Allo staro attuale, st discute - soprattutto m seguito alla ritorma del

Tuolo V' della Costituzione, che ha rovesciato 1l precedente crirerio di
riparto dele comperenze (exart, 117) - circa la possibiliea delie Regiont a
Strtuto ordinario i legiferare in mareria di minoranze, aldila di una spect-
fica delega statale™.

Ora si potrebbe ammettere, arovescio, che Tinversione del enterio di
attribuzioace delle competenze stabilito dalla nuova Carta costituzionale
art. 117y permetterebbe di configurare una competenza esclusiva regio
nale in materia ¢ cio nonostante qualcuno sostenga Finammissibilita di rale
conclusione in ragione del fimire delllinteresse nazionale! .

In verr, la riforma costituzionale ¢ dice come st Pinteresse naziona-
le st dl principio di supremazia vengano meno o, comungue, siano stati
attenuati dalla ritorma medesima: intat, la Costituzione (art. 120, ¢ 3)
associa il principio dedla sussidianetacal principio di Teale collaborazione
che se rieollegan al principio dell’equiordinazione della potesta legislativa
statale a cuclla regionale rattorzerebbero Ta rest suddetta; la competenza,
dunque, spctterebbe ad entrambi i legislatori, ad ognuno secondo Fambi-
to delle propric competenze ¢ cio in quanto la titolarita della tunzione
legishariva di entrambi ¢ rimessacal nspetto der principi della Carta costitu-
zionale™.

Inolire, Ta materta delle mimoranze linguistiche, in quanto tade, non est-
stes esiste semn un principio fondamentale che Fordinamento repubbli
cano si pretigae ditutelare, ¢, quindi, come tale, al part di ogni principio il

Nodi b G N Sate o Rewtonis b tnteda delle miinoras N fispaistocdoe 0 Coomenge 3, MHD3, Py 12154
VoNONVw 2 o i E o sz ddedle seinmnian o donesiistiche nelhe Costitusione ded waoro $itoio 1t e R,
A02005 ppe 727 Thn

Modo al s avere somtenneo da NCBARRE RS Chd i ciatody i imereese magéonale £ Qttaderni coiti
fviadi, 20 200 pp. 248 36,

P comtormemaente inche a quanto sostenuto 1o passato dalla Corte Cosnrazionule: et i
ool Cor e Cost Tadiag sers, 2871982 {so cui PO ARRG /2y, 7 pradenie abdiectam gto diofis Corte o
Cnn W Gne s dos it pracesi o b sue saseonense sl condizione simdiea dviffa misonon i e
pic 0 b e e, TR TON2Cppc IRE ISORONS NDvie v oy E s b Bone et /:/v;(,'{r',r///,-f,!,‘ e
e, WG frisiarado e e 1O TOR g, LASTA 13960, Coo NVOR e pefficrak

ST O PN CoNEie

ch Het Fenpanr i seter - ppsioriite v piconosoal 2 v df meeran s storane, e R 30 TORD, IR IR0
1000 T Parae 0 o0 SeNT PR, Corte € onitu fatade o wition wiside b fiovastorg o 2N E TS
Sadds oo e aora oo 0 Cagrdspradersa costifizionoate, 1 TOR2ppc 8OS 8250 Cin formu sempre mag-
wiote Corte Cost Trahag sz, 327193 fan et vedi b commento di N PLAZORU ssO - dnnrir a0 vem
SRR R i drarisiciade s il dedfe smpsioran o lignistiche, o D Roggond, 120 TR pp,
239 25375 e Corte Cost Ttaliay, vens, 2800 TORT ssucur vadn 12 CARROZ 2N ar Corte vibadivee e cprtei
et Begiontale 10 e i s di sl deile wiinnrion i da b oo 1TSS pp. 176 T88) con
le quali il giudice della Costituzione sancivia la possibiditd diparte delle Regioni di lewiforare in reni

Jdmmnoranze inguistiche inraggone delle loro comperenze,




ragaiungimento degh obiettivi da esso prefissati pud essere esplerato da
ogni legislatore (statale, regionale ¢ provinciale autonomo) nellambito del
rispetto delle competenze ad esso assegnaregli dalla Carta costituzionale o
dalle Teggr costituzionali. Queste conclusioni non dovrebbero csse messe
in discussione nemmeno con riferimento alla previsione costituzionale
che artribuisce allo Stato Ta potesta legisladva relativamente alla determi-
nazione det livelli essenziali delle prestazioni concernenti i divit civili ¢
soctali (art, TI7, ¢ 2, lett. m), che devono essere garantit su tateo il terr
torio. nazionale. Questa disposizione dovrebbe essere interpretata con
esclusivo riterimento alle materie residuali sulle quali insistono divitti civi
¢ sociali (¢ tra quest 1 dirite linguisticn delle minoranzey alle quali non
abbia potato prov vedere L legee dello Stato. Ora, porchc la disposizione
di- cui sopra ricorre al criterio dell’essenzialitd, ¢ pniché lo Stwto ha gia
provveduto in base alla citata legec qu adro sulle minoranze a prov vedere
alla tutela der divien Tinguisticr delie minoranze, appare evidente che qual-
stast normativi regionale tesa a perfezionare o migliorare le disposizioni
contenute nella legge quadro non potrebbe essere considerata incostitu-
zionale: allo Stato, semnuad, rimarrebbe i1 compito di utilizzare il potere
sostitutivo contemplato nella Cosrituzione (art. 120), solo qualora una
legoe regionale st mostrasse irrispettosa dei diritti linguistici delle mino-
ranze, anche se cio non lo priverebbe di un’eventuale potere di Tegiterare
i futuro sulle minoranze hinguistiche, cosi come non pare errato asserire
L legittimira degli organi regionali a legiferare 10 tema di minoranze!

\ contermare tale orientamento dottrinario sembrano essere sia le legi
regionali che st sono succedute a quella nazionale ¢ che non hanno trova
to nessun ostacolo di legittmita costituzionale sia 1 meccanismi di raceor
do previstt dalla normariva in questione con le leget regionali vigenti’

hab

de m nranier piodettagliana b mio precedente seritvo, 1O 0NN Fug et de e moneniois o,

i, Cit, Ay \pumlmum pp- A7 500 Uliernion ¢ eeeenti ]unlvlun tche i netona vedile ml min |
CONNCU A Suffreeadiba detl finpun dabicisic v o orinariity se fnaiisfich i Droboite dod vaoslh froscite g ke
mttelifice deld ot 12 defiy €arti ¢ ostitizionidle N L Gdados Usitanoy, 91 008, P 6.0 71 ove cattrontino
U progerto di feppee inerente Finroduzione dellattienlive delba lingua italiana,

A alla fel ol it i wibeerasinge alla 1orcos ded 1998 contencinte unrmn fer hi Jrtei o o
cictle comiiiitis arver e iy Basiinaata del 2000 (L veg, 1772000 Wl feese onécnm it siarmn e 25 tatoni o 1
Vi e e g o ded patiimanio cndtiivale defic senoraac it s fy i C e dot 2oy
{loree, 1572003 su cui vedinil conunenrto v CINNCE o wsionin o o anicha o € bt fu doe i
13572003 trit fct o o iy Badsion, 20, 20013 P VP 12000 A an e Rewore Coampansi vedidiva alfa
ftelii dedle misoransa difointie o ad pattimoiio oo, cidtiurilc o flcoriiicn deffa comtinita aflanofione dod
Conmne oli Coreyioon Provipene ar o e del 2000 gl regs T4 2000 e mtine, alla Aowe costennte sormn
pr Sepasyevic didle batidicre didfe minoranze lipnistiche stoiche present sl somitorio diiia R Pronosi
del 2007 u_l, rep 202007
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Relativamente a quest'ulimo punto, secondo L legge quadro sulle mino
ranze, una Regione o Statuto ordinario ha Pobbligo di adeguare la propria
legislazione i principi contenuti dalla normutiva nazionale, tarte salve le

disposizient dilegoc che prevedano condiziont pia tavorevoli per le mino

ranze lncuistiche (arr. 13), mentre, relavamente alle Regront a Staruto
speciale, Lulegge statutsee che restino terme le disposizioni a tutela gia es
stentd, mentre eventuali disposizioni pit tavorevoli contenute nelle predet-
ta legee saranno disciplinate attraverso norme di attuazione dai rispetti
Statuti speciali (art. 18). L suzio sembra, dunque, quella di armonizzare Ta
disciplina i materia, senza pero precludere alle Regiont, per le ragioni
dedotte sopra, PFemanazione di normative tutare regionali a completamen
10 ¢ mighoramento di quella sratale.

3. Per quanto concerne la rappresentanza politica delle minoranze
occorre prehminarmente dive che non esiste alcuna disposizione di carat
tere generale tesa ad assicurare I presenza i membri appartenent a
minoranze o di loro assoctzaon politiche nelle opportuni sedi rappresen:
tative o lieello nazionale.

Cio nonostante, ko deoe clettorale del 1993 modificata a sceguito della
recente hoge sulle norme per leleszione della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubiblic. del 20005 (1, 270H2005), prevede tacilitazioni per i partiti rappre-
sentanti lo minoranze atesine ¢ valdostane esentati da determinare soglic
di sharramento regionale ¢ 1 cui distrenti clettorah tendono a coineidere
con le arce territoridi di dette minoranze,

Per quanto concerne elezione della Camera der depurarn, il sistema
introdotr» dadla nuova legge clettorale ¢ di fatto, un sistema maggiorira-
10, O

, comungue, a tendenza maggioritana, nel quale 1 segal spettanti a
clascuna lista ¢ coalizione di liste sono assegnati con metodo proporzio-
nale. La comperizione maggiore, quella per il Governo, rra coalizioni o
liste alternative, avviene in basce al sistema maggioriario per ecccllenza
ovvero il maggionitario semplice; proporzionale ¢, inveee, la competizio-
ne tra liste, quell per il numero det segat spettantt a ciascuna di esse, sia
che appartengano alla coalizione vincente sia che siospartiscano 1 seggl
spettant alle minoranze, Allassegnazione det seicentodiciassette seggi
delle ctreoseriziont del territorio nazionale concorrono, m un collegio
unico nazionale, liste ¢ coudiziont di liste presentate nelle ventisel circoscri
zioni astitwre dalla cwwav Zegse concernente norme per Leleszione defla Canera dei
depatati dcl 1993 (1277 /1993).

U'n sistema clettorale diverso ¢ stabilito per la circoscrizione della
Valle d’Aosra, L quale ¢ costtuita in collegio unmnominale ¢ il deputato a
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essa spettante (in base alla popolazione residente) ¢ cletto con il metodo
del maggioritario semplice. La citata hoge sulle norme per ['ezione dell
Camera der deputati ¢ del Senato della Repubblica del 2005 non ha, infai,
modificato 1l sistema in vigore, come disciplinato, da ultimo, datla prece-
dente legoe del 1993 Nella circoscrizione della Valle " Aost concorro

no, intfare, candidarure individuali ¢ non liste di candidati.

Anche it sistema di elezione del Senaro siispira alla medesinue combi
nazione di maggioritario ¢ proporzionale alla quale ¢ informata elezione
della Camera dei deputati: maggioritario per la competizione sul Governo,
proporzionale per la ripartizione det seget tra le liste, Con la fondamenta
le ditterenza, pero, che la sommatoria delle venti ripartiziont regionali per
il Governo - dererminata dalPassegnazione del premio di mageioranza in

ambito regionale — non garantisee una maggioranza in ambito nazionale.
Per il resto, il sistema di elezione del Senato ricalea fedelmente queltlo della
Camer; solo il sistema delle soglic = rese gia naturalmente pin alte dalla

ridotta dimensione della circoscrizione — ¢ ulteriormente innalzato dalla
legge: 20M0 per le coalizioni ¢ 3% per Te sue liste, 870 per e liste non coa
lizzate, mentre non ¢ previsto nessun recupero delle liste che si stabilisco
no sotto L soglia. Da questo sistema sono esclusi, oltre che 1 senatort elet
ti allestero, 1 setre senatort spettanti alla Regione “Trentino Alro Adige, i
quali, in osscquio al cosiddetto pacchettn di antononsia (pt. CX1), restano elet
ti con il sistema misto uninominale-maggioritatio introdotto dalla Ao con-
cernente e per Lelezione del Senato della Reprbblica del 1993 (10 276/ 1993) ¢
il senatore spettante alla Regione Valle dPAosta, eletio con merodo mag-
gioritario nell’unico collegio attribuito alla Regione™,

4. Relativamente a livello locale; in Falia vige una logica rappresentati-
va di tipo proporzionale discriminante, vale a dire che L garanzia alla tute
La delle minoranze ¢ limitara solo a favore di determinadd gruppi linguisti-
ci, ¢ piu precisamente a tavore di quello tedesco (che nella Regione ¢ mag
gioranza) ¢ (in parte) di quello ladino del Trentino-Alto Ndige (reetins della
sola Provincia autonoma di Bolzano), mentre meno incisive appaiono le
tutcle poste alle altre minoranze™ intatd, in Priuli Venezia Giulia, in
Trentino-Alto Adige ¢ in Valle d'Aosta, le clausole di sbarramento intro-
dotte vispettivamente datla Zose revionale clettorate del Vrindi 1 enesia Cinlia Al

Orservazions etitiche e sistenue clettorale sono stiate poste da 1L Bos agory, 1
rtaziialita ditfa eve detionde s 270 ded 20050 con speciale siciardo afi e
dr fumtiolid ¢ delle fuorsene 402006, pp. THIR 955,
“lopenerale NCON LI siizcnne i tinnidc dii Consisiio rotial, 10 jostdi statadi ¢ joiti recionsdi," Lo
PUHIN,
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1998 (1, reg. 2/ 1998) " dalla ewge regionabe sull clesione del Consiglio reaininale del
Trentino- Mty Adipe del 1998 (L 5/1998)" ¢ dalla Agge concerncnte le norme per
lelesione al Consglin regmnale della U alle d” Aosta del 1993 (1 reg. 3/1993),
hanno reso pit ditficoliosa la rappresentanza delle minoranze linguistiche
net rispet vt Consigl regionali, anche se, il legishatore valdostano, conre

Lo ses, 230 1994 della Corte Cose, por pregeyole o quanto tendente e garanire Lo rappresen
ransa della Cmponenie linguesoea lading detle Reprone, non ebbe tueavia il merito diestendere s
wuot efteni s lla legislazione del Frinli Venezia Gualiag tant'elchie Lo precedente Tegee lertorale di
cut st e derne ¢rinstain vigore fino allpprovazione dellattanle dvec skitera adii dvtermio iviie o
et mstei ddi Conte bits cly s e Ve | s Condi o dded séctoms o Harade repmade del 2007 e quale dispo
ne diuna specifica garanzia a fnore delle nyooranze Tmpaisoche, superandes admeno i parte,
Fontruzionis noin matesia b legee vipartisee fea i gruppi i fisie un onmero di seeer paral nume
ror et constdien regionadi stablito dallo Statato meno duc fare 20, ¢ 1T grapps di histe presen
i Jda parae o groppr poliner espressividellr minoranza buguistica sloven. possono contenerc un
dichiarazion +di colleeamento con un solo altra grappeo dic lisre presente inomonee e circoserizion

are 23 e ar e dellesentugde arribuzione del seogio diccut allar. 28 delba presene begae, che
statuisee che uno der sepgi otrenun dalbinsiemie det gruppr di liste Eareribuita al grappo didiste pre
sentato dal partito o gruppo. politco espressino della mmoranza lingwstica slovena, mearse

restanti sewisono anrihuitead grappo dic-iste coblegaa quesCultime e 28 0e0

Hoseowio cos
ortenato dagrappo di hisre presentao dal partita o gruppo politico espressivo delbr minoranza hn
vuistici slovena ¢ribuito alle bsne errcoserizi made chie hacoonueo Lo maeeiore e cletorde
arcosenzomnde cypressa i werming percentuali vspetio al orale dedle ctfre Clenoralt circoseriziona
i di turee o hste dhoble creoscrzone -art 28, ¢ 3 Nessun cenino pero viene fato per i gruppt di
INAEEN l),n‘:\f] 1’:[]1!’!\'\(”1.1!!“ lat l'ulllpnﬂ\'l\[t' |III}{(II\Ill.1 ll'llll.ln.l tlk‘]l.l Rt'i‘_il)llt'.

Unae que stione di legittimite costituzionale i aaretic ¢ st portaea dinangzn alle Corte
Contttusor de i virta delle norme stiwrie della Regione Trentino Ao Adige, che consenraonn
ad un erupro Imguisteo drmipugtaee presse ciudicr delk Carre Costitazionale una eggee regio
male rrenut. eesivadella paric der divna rean cittading det diversi gruppi lincuisned o delle caratie
ristiche et he o enlraral da gﬂm]\i stessin fenaet, S0, ¢ 250 Sulh base det ricorsol giudiee delle
legon, th ue b Ssonensza det 1995, ha dichiarato costnzionalmente leginmue e L“\P(I!\'i/i“l]\ della
levpe clettonle trenine wesin, nella parte in cul iraducesa fe souhie di sharrmmento] precisim
do. e Pl o, comie b seele di an determinato sistennt clettorale non pud essere meramente det
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niy i vispe ndealle nenuta necessita choal sistema clettorale renda possibile, consl marodo pro
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stualmente alla clausola di sbarramento introdotta con Ta legoe 3171997,
predisponceva, tuttavia, Pesenzione dal raggiungimento di tale clausola a
favore della minoranza walser della Regione (art. 7),

Tale situazione ¢, paradossalmente, il frutto della stessa giurisprudenza
costituzionale, la quale investita sia da parte delfa Provincia autonoma di
Bolzano sulla fegae redativa alle nnore norme per Pelessione della Camera dei depa-
fati (1. 277/1993), sia con riguardo alla deroga introdotta nel regolamento
consiliare del Priuli Venezia Ginlia ¢ arta a costituire la compaosizionce di
un gruppo consiliare espressione della minoranza di lingua slovena nel
Consiglio, sentenzid come la tutela delle minoranze linguistiche locali
tosse espressamente compresa fra gli interessi nazionali, conformemente
at precedenti indirizzi giurisprudenziali, di seguito abbandonati, alimen-
tando cost la searsa attenzione alla rappresentanza delle minoranze lingui
stiche ™ N\ scauito della doee di viforma costituziionale del 2000 (1. cost.
2/2001) la competenza legislativa primaria in materia clettorale ¢ stata
attribuita alle Regioni a Statuto speciale ovvero alle provinee autonome e,
con riguardo alla rurcla delle minoranze linguistiche, tale prerogativa non
ha portato con sé 1 risulrati sperati, come si ¢ verificato, ad csempio, in
Nalle d"Nosta ove la kegge concernente le modificazzions alle leage concernente le norme
per Lelesione ded Consiglio regionale della U alle d° Aosta e sul funzionamento det erup-
pr consiliari el 2007 (1 reg, 22/2007) ha climinato la disposizione, conte
nuta nella dage eletrorale el 1997 (1L reg, 31/1997), a tavore della minoran-
zzewalser, predisponente, in merito alla soglia di sharramento, Pesenzione
dal rageiungimento di tale clausola da parte di detta comunita linguistica,
warantendogli cosi la presenza nel Consiglio (are, 7y

NL Cosere 0, Y sistenn elettoride, cit., in particolare po 3T ssoe po S
SSulTrentno Mo Adige ofr Corte Cosr. Talia, sons 23

!

1994 0 commuento dellic quale si veda A,
Pis s RSSO i mnnnran i hadino-datomitica come minaransi Fusuistics viconoscmnta, in Coonpipredon o codti-
fzdantad -4 TP pps 3005 3008 ¢ RLTONIVEN, o rapfereseataiia delle neisnros feasatichs s L
frarapprerentan ai sassicnrabis ¢ cgaraontitae, e Regioni, 601993, ppc 1271 12900 Corte Cose, alia,
sents 3G TIIS npresa da SOV AN Tog ek dedi PIBOTINSE v b ctiisdicf 30 Climsprasdin i vorti
daaionah 50OV pp, 2T 2T ¢ Ll UG Ea vifarnn ettorade in Prentin o L Resosie - iantitc | in
Lo dststnzions ded Vederalismo, 1, 2003 P 163 1770 Con ritenmento al ol Venesa Gialia efr, € orte
Cost, Tl sents T 1903 swcw vedv ML COst v, Frowto o Trica, cit., P LA

Mo Contien A sistonna dettoral, cit, pe 1360 s D1 maggiore atezdone e minoran s linguisti
cho st e mosirata weee Lo recente fage praviuciake concernents sarme per £l o dir 0 de C anaiin o
ronctde i Vrento o del Presidente delbe Prorince del 2003 1], prov. 2 2005 e quale, nel discrplinare sia
i sistemia cletorale i senso steetta eletionto antivo ¢ passtvo, regime delle mcleepibilica ¢ delle
mcompatibaliti procedimenro cletrarale, dise iplina dei seead, vter, st cantenatd tondamentals
detli forma di Governo provineiale, b istituitg un tipe dissistemu clertorade s hase proporsiona
le farr 31 enn correting test a salvaguardare, ma Palieo, 1a vappresentanza della minoranza linguist
< ladmas N proposito, I fegee attribuisee an sepgio alla lise che hua otrenuto i NGO o
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Non risultano invece prerogative per i alten gruppi hinguistici: la stes-
salegee quadro sulle minoranze non contempla alcuna torma di rappre
sentanzza aclle opportuni sedi legisluive regionali, provinciali ¢ comunali
o comunque di qualsiasi altro organo di ente locale.

5. La previsione di organi consuluvi, come abbiamo visto nel favoro, ¢
assal rara: 1o nonostante un organo di rale tpo si rinviene nell’ordina-
mento regionale autonomo del Frentino Ao Adige.

Lo Statuto prevede, infatti, che per Femanazione delle norme di arrua-
zione del o stesso st debba artivare un particolare #er legislativo che vede
Fintervento de un parere di un’apposita Commissione paritetica. Secondo
il testo staruario, tale Commissione ¢ composta di dodici membri di cui sei
i rappresentanza dello Stato, due del Consiglio - regionale, due del
Congigho provinciale di Trento ¢ due di quello dit Bolzano, stabilendo
pero una rappresentanza assicurata alla componente germanofona della
Regione alorquando statutsee che tre componentt di detta Commissione
devono sppartencre al gruppo linguistico redesco (art, 107 ¢ 1), Lo
Staturo prevede poi che i seno alla Commissione di cul sopra ¢ istituira
una spectile Commissione per le norme di attuazione relative alle materic
attribuite alla competenza della Provincia dii Bolzano, compaostit di sci
membrt, i cul tre in rappresentanza dello Stato ¢ e della Provincia, di
cui uno dei membri in rappresentanza dello Stato- deve apparrenere al
gruppo inguistico  tedesco ¢ uno dtoquelli i rappresentanza della
Provincia deve appartencre al gruppo linguistico italiano (art. 107, ¢, 2).
Da notare che il parere delle Commissioni paritetiche in questione ¢ vin-
colante, cost come ribadito dacalcune sentenze della Corte Costituzionale,
¢ pertanto obbliga i Governo, nel caso moditichi i documenti ogecttl mn
csame, a viconsultare dettt organi”,

Recentemente — ma con potert decisamente inferiori — ¢ stato istituito

dr von vahds complessivi net commni Liding eonellaabros della lisen ol candidaeo che b ottenute

maceor pomeros di preterenye complessive net comuon seessi Gt e 3 are T2 et 1 e i
ey, Corte Cost Tuaha, wwe, 37 T9ORY ¢ oare 95 1990 Inoltre, una recente modifica al reoolanicito
ddethn Coamerr ded diputeate staficone Gl 1971 ha disposto per b mimoranze hagastiche della possibaliti
i dare viea all’interno delle Camera dic un Gruppo misto, purehé v adenscano deprtati, in nume-
ro non minore direesquadi sianeo st clerg sulla base o meeollegamento con liste che di csse siano
espressione, nelle zone i cnn talt minoraoze sono tarelae Goe e Ai ale norma contersee ai
depuran dedle mimoranze la possibnlicn di costirnire un eruppo ¢, quindic di presentare in torma
congiunta gl interesst delle mimnmoranze allmerne del Parlimento, i modeo I)-,n‘li(()]:n’(' net dilyarti-
(o seno alk Contercnza det President di Grappo, ove, se h straordinaria mportanz della que-
stione di esamiinare Torichieda, puo essere chiimato an sappresentante della e MpPeNCenie torma
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in Friuli Venezia Giulia il Comitato istituzionale paritetico per i problemi
della minoranza slovena con funzioni meramente consultive ¢ in Calabria
il Comitato regionale per le minoranze linguistiche a cui sono attidat
compitt i programmazione in ragione delle atvita previste dalla Tegee
con la reluva previsione di redigere un programmea annuale delle atnivita
cducative ¢ culturah, noncheé Pelaborazione ¢ il vaglio delle proposte ¢ de
progetti pervenuti alla Regione (Ioreg, 15/2003 T, 1117

0. Anche 1n questo caso puo essere richianito lo Statuto del “Trentino
Alto Adige, il quale stabihisce che 1l Presidente della Gunta provineiale ¢
assistito da due vicepresident appartenent uno al gruppo linguisrico
tedesco ¢ Taltro al grappo italiano (art. 50). St tratty, come st vede, i que-
st'ultimo caso, di una rappresentanza proporzionale tendente agh schems
della rappresentanza a speechio, che tuoriesee dat normali canont della
rappresentanza liberale di cut st ¢ discusso. Inoltre, il principio dellalrer
nanza st rinviene relativamente alle norme che dispongono Pelezione ¢ la

durata in carica del Presidente del Consiglio regionale ¢ di quelio delia

Provincia autonoma di Bolzano: To Statuto dispone, infatt, che quests
stno seelti alternativamente (appunto) ogni meta legislatura dal gruppo
linguistico itahano ¢ tedesco (artt, 68-09).

~. Per quanto concerne la rappresentanza delle minoranze in seno agli
organi di giustizia, alcunc previsiont si riscontrano in ‘Trentuno Alto Adige
ove lo Statuto regionale ha istituito un Tribunale regionale di giustizia
amministrativa con una Sczione autononu per la Provinera autononi di
Bolzano dotato di un ordinamento del tutto peculiare, Per quanto riguar-
dale seziont del Consiglio di Stato nvestite dei giudizi dappello sulle dec
sioni dellautonoma sezione di Bolzano del Tribunale regionale di grusti-
Zla amministrativa ¢ prevista la rappresentanza di un consighere apparte
nente al gruppo di lingua tedesea delta Provineia autonoma di Bolzano
(art. 93). Intine, va ravvisato che non ¢ contemplata nessuna torma di rap
presentanza negli organi giurisdizionali di cui si ¢ detto per il grappo lin-
cuistico ladino della Provineia autonoma di Bolzano, a part modo del

Questo Coosttaito da 200 membr di cuis quatiea membri aominani dal Consialico der numstee de
quali uno dilingua sloven:s sei membrl nonmean dalla grunta vepionale del Frivle N onesne Couliag b
cui quattro di-lingua slovena desivnat dalle assocnzion pita rapproscnnve dellas nanoranzag e
membrt nonmioat dallassemeblea deghi elenn di hngoa slovena nar consigli deelr enn Tocalis seree
membri, di cul due appartenenn b minoranza G ingaa slosenag aominati dal consiglio regiona
lo el Prinh Nenezaa Ginlia con voro it il 382000 a3, e 1

Sullc Jeaue inoquestione mi permetto di vinandare sl mio UGNy Fo i darend st d
Codebmricis b b o 43722008 i b el e, iy Bibfo . 260 2005 ppe T 106,
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medesimo gruppo ¢ delle minoranze linguistiche mochena ¢ cimbra nella
Provincia autonoma di 'Trento™.

Inolere una procedura rafforzata per 1 gruppi linguistict, st rinviene
ancora ncllo Statuto spectale del Trentino-Alro Adige, dove ¢ previsto,
all’art. 61 statuario, con riguardo alle votazioni per 1 singolt capitoli del
bilancio della Regione ¢ della Provineia autonoma di Bolzano, che queste
abbiano liogo per eruppi linguistici, qualora la maggioranza di uno dei
eruppi lo vichieda. Nel caso alcuni capitoli non ricevano la maggioranza dei
vori di ciascun gruppo linguistico, questi sono sottopost nel termine di tre
giorni i una speciale Commissione tormata da quattro consiglicri regiona-
li o provinciali, cletta con composizione paritetica fra i due maggiort grup-
pi linguistici ¢ in conformita alla designazione di ciascun gruppo. In que-
st'uldmo caso viene pero meno la rappresentanza del gruppo linguistico
ladino in avore dei due gruppt mageioritart della Regione: tale motivazio-
ne deve essere ricercara nella difterente logica posta a tutela det vari grup
pi linguistict regionali, vale a dire assicurata per il gruppo linguistico italia-
no ¢ per quello tedesco, garantita per il gruppo linguistico Tadino.

Qualora una proposta di legge sia ritenuta lesiva del principio di parita
dei dirira fra i cittadini dei diversi gruppi linguistict o delle caratteristiche
ctniche ¢ culturali det gruppt stesst, la maggioranza dei consiglieri di un
gruppo linguistico nel Consiglio regionale o in quello della Provineia auto-
noma di Bolzano puo chicderne la votazione per gruppt linguistict. Nl
caso in cul la richiesta di votazione separata non sta accolta, ovvero qua
lora la preposta di legge sia approvata nonostante il voto contrario dei 2/3
dei componenti il gruppo linguistico che ha tormulato la richiesta, Ta mag-
gioranza el gruppo stesso puo impugnare la legge dinanzi alla Corte
cosfituzionale entro rrenta giorni dalla sua pubblicazione, per i motivi sud-
detti (artt. 50, 92 ¢ 97).

8. Molro interessanti risultano le misure adottate in Tralia con riguardo
alla minoranza tedesea ¢ ladina delta Regione "Trentino-Alto Adige ¢ della
minoranza francofona della Regione Valle d’Aosta con riferimento alla
presenza in seno alla Pubblica amministrazione di rappresentant di wali
gruppt linguistict.

“ Riguardo alty composizione, lo Sturo dispone che i componenti della sezione della Provineia

autonoma di Bolzno devono apparteacre i egual numcern ai due maggiort gruppi finguistici, i
cud L mierd viene nominata dal Consiglio regionale (art. 915\ proposito st vedail contributo di 1.
PANTOZZULURIY ORS, T o cotupetensze speciali delle seione autmivnna di Bolzane del Fribmale restonade di gin
seia amminictrativa, W biforsmaioe, 1 2007 pp, 3740,




Nel primo caso ¢ adottato il principio della proporzionale etnica in
base a cui la rappresentanza di membri delle minoranze in seno al perso-
nale delle amministrazioni statali avent uffici nella Provineia autonoma di
Bolzano, nei posti dei ruoli del personale eivile, distinti per carriere, sono
riscrvati a cittadini appartenenti a ciascuno dei tre gruppi linguistici, in
rapporto alla consistenza dei gruppi stessi, quale risulta dalle dichiarazio-
ni di appartenenza rese nel censimento ufticiale della popolazione. In base
alle disposiziont statuaric, Pattribuzione dei posti riservati a cittadini di lin-
gua tedesca ¢ ladina sara cffettuata gradualmente, sino al raggiungimento
delle quote di cui si ¢ detto in precedenza, mediante la previsione di nuove
assunzioni ¢ in relazione alle vacanze che, per qualsiasi motivo, si determi-
nano nei singoli ruoli; tali disposizioni sulla riserva ¢ ripartizione propor-
zionale tra i gruppi linguistici italiano ¢ tedesco dei posti esistent nella
Provincia autonoma di Bolzano sono estese anche al personale della magi-
stratura giudicante ¢ requirente (art. 89 ¢ deer. PR, 216/1981).

Anche 'amministrazione scolastica della Regione non ¢ esente dalla pre-
visione di determinate forme di rappresentanza. In modo particolare, To
Statuto regionale prescrive che, per Famministrazione delle scuole materne,
clementari ¢ sccondarie in lingua tedesea, la Giunta provinctale di Bolzano,
sentito il parere del Ministero della pubblica istruzione, nomina un inten-
dente scolastico, su una terna formata dai rappresentanti del gruppo lingui-
stico tedesco nel consighio scolastico provinciale (art. 19, ¢. 5); mentre, per
cio che concerne Pamministrazione della scuola di lingua ladina, la nomina
dellintendente scolastico, spetta al Ministero della pubblica istruzione, che
lo sceglic su una terna formata dai rappresentanti del gruppo linguistico ladi-
no nel consiglio scolastico provinciale (art. 19, ¢. 6). Per quanto atticne ai rap-
presentanti degli insegnand nel consiglio scolastico provinciale, questi ven-
gono designati, mediante clezione, dal personale insegnante ¢ in proporzio-
ne al numero det docenti dei rispettivi gruppi linguistici, garantendo al grup
po ladino una rappresentanza minima, il cui numero di rappresentanti non
puo essere, comungque, inferiore a tre membri (art. 19, ¢ 13)™
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Nl secondo caso ¢ stabilito il principio della preterenza che contempla
una moditicazione diun certo rilievo nell’organizzazione dello Staro ¢ degli

et pubblici, prevedendo, infatt, in base allo Statuto. dautonomia del

1948, Tobbligo di assumere tunzionart originari della Regione o che cono-

scono la Fngua francese (are 38, ¢, 3)

ovvero el trasterimento di perso
nale statwe alla Regtone Valle d" Nosta a chi dimost Ta conoscenza della
lingua trancese - Medesime previsionis sono altresi previsie per quanto
concerne la srruttura amministrativa scolastica della Regione francofona ™,

La diterenza a1l modello di vappresentanza istituito nel Trentino
Alro Adige ¢ quellog invece, impiantato nella Valle PAosta presenta indi
cative ditterenze, oltre ¢he giuridiche, anche conccettualiz cosi, se il primo
modcllo rende a porre in essere una “rappresentanza assicurata’, destinag
tea operare attraverso b meccanismo della proporzionalita ¢ secondo gli
schemi della proporzionale ctnica, 1l sccondo modcllo tende inveee a
porre in essere una Srappresentanza garantita”, vale a dire a configurare
una rappresentanza i cul, prescindendo dat rapporti numerici, si garanti-
sce (almeno) la presenza di personale appartenente o minoranze linguist
che = Ora ¢ oevidente che quest'ultima soluzione, nel caso della Vadle
d'Aosta, wssume uni consistenza marginale rispetio a quanto avviene per
e mmoranza linguistica ladina del 'Trentino-Alto Adige (mentre diversa-
mente st pone L questione del gruppo linguistico italiano ¢ della minoran -
7a tedesen), ¢ clo i ragione det principi che sono post alla base della tate-

G Corteont Tabig auec 130 1969 aclla quade venva dichiaraccillegit i L disposizione can
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ne Valle FAnstle disposizions contenue neldeer, PR616 1977 decreto diatuizione della dele
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la cmnica delle rispettive autonomie rerritorializ cost mentre 1t separatismo

linguistico tende ad accentuare e differenze cintche, 11 bilingutsmo aspira,
inveee, 1 omologare, sul principio della rappresentanza garantita, 1 vari
aruppt linguistict del territorto.

Intine, cittamo per doverosita come, con riguardo alle altre nunoranze,
un tentativo di favorire e persone appartenenti a minoranze linguistiche
nei procedimenti di selezione pubblica fu fatto attraverso Ta ey, Molise
15/1997, Lu quale disponeva Putlizzo di personale docente nato net
comuni bilingun albanesi ¢ croati della Regione per Finsegnamento delle
materic scolastiche hilingui (are. 3). Questa normativa, moditicante 1l (nor
malc) reclutamento del personale docente, venne impugnata al tempo dal
Commissario del Governo sulla ragione di una palese lesione al principio
di parita nell’aceesso al pubblico impicgo. In verita, tale normativa ledeva,
tra Palero, 11 divitro dic appartenenza di un individuo ad una minoranza in
quanto non si sotfermava sulla volontaricta ¢ quindi sull’cttctuva apparte
nenza di unindividuo ad un gruppo nmaestendeva Giatomaticamente) tale
statns al momento della nascita in uno dei comuni bilingui, stavorendone,
cosi, da un Lo Tindividuo appartenente a minoranza che (per seelta o
fato) fosse nato in un comune non bilingue ¢ tivorendone dall’aliro {(qua
lora qualcunao se ne fosse appropriato), un individuo non bilingue nato i
un comune minoritario, violando palesemente, tra Paltro, il principio di
couaglianza in senso sostanziale.

Atrualmente In ltalia, in base alla dege quadro sulle minoranze liguistiche
stenvche (1 482/1999), al fine di rendere effettivo Pesercizio ditale tacolra,
le pubbliche amministrazioni provvedono, anche mediante convenzion
con altri ¢nti, a garantire la presenza dio personale che siain grado i
rispondere alle richieste del pubblico, utilizzando la lingua minoritaria
ammessaatutela (art. 9, ¢ DA\ completamento di tale principio, il citto
decreta attuativo della legoe qradro sulle minoranze linenistiche storiche del 20010 ha
previsto Pobbligo diistituire presso 1 comuni bilingui tutelan dadla fegee
generale uno sportello linguistico (art. 6).

In Trentino-Aho Adige, secondo il deereto contenente wormne di atting
sione deflo Statuto speciate per la Regione Frentino- o Adige in sateria di iso delha
lingnea fedesea o della linesa fadina et rapports ded cittading con i pubiblica ammring
strasione ¢ nei procedinenti sindiziari del 1988 (deer. PROSTH/1988) ol uttic
¢ ¢li organi giudiziari devono servirsi, nei rapporti con 1 cittading della
Provincia di Bolzano ¢ negli atti cut gli stessi sono interessati, della lingua
usata dal richicdente, salvo quanto disposto da specttiche nornative (art.
13). In Friuli Venezia Giulia, con riferimento alla sola minoranza di lingua
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slovena sita nelle provinee di Trieste, Udine ¢ Gorizn fa kooe contenente
normpe a Fatela della minoranza linguistica storena defla Regimie Frinli-1 viesia
Coiredra el 2000 (10 38/2001) ha disposto, al tine di rendere effettivi ed
attuabili 5 divitd inguisticl Fobbligo per le amministrazioni interessate,
compresa Famministrazione dello Stato, di adorrare, nei territori di perti-
nenza le accessarie misure, adeguando 1 propri uttict, Forganico del per-
sonale ¢ la propria organizzazione interna, nel rispetto delle vigenti pro-
cedure di programmazione delle assunziont previste dalla legge od entro i
It delle visorse finanziarie disponibili (art. 8, ¢. 4). Nelle zone centrali
delle citra di "Triesre ¢ Gorizia ¢ nella cira di Crvidale del Friuli, inveee, le
singole amministraziont interessate istituiscono, anche in forma consor-
ziata, un utticio rivolto ar cittadini ancorché restdenti fuort dall’ambito ter-
ritortale ¢t ritermento della Tegee in questione (art. 8, ¢. 4).

9. Relativamente alla materia del Zroadeasting, ovvero della possibilita da
parte di membri appartenents a minoranze ovvero aloro associazioni poli
tiche di utilizzare 1 palinsesti pubblict attt o tornive informaziont di carat-

tere polinco o, comunque, informazione in gencrale, il zesto unico della radio-

telerisione deer. lgsc 117 72005) statuiscee Pobblico del servizio pubblico
diffondere trasmissioni radiotoniche ¢ televisive in lingua tedesea ¢ ladina
per la Provineia autonoma di Bolzano, in lingua ladina per la Provineis
autonom. di Trento, in lingua francese per e Regione autonoma della
Valle d™Nosta ¢ in lingua slovena per la Regione autonoma del Friuli
Venezia Gialia, mentre niente dice ariguardo delle altre minoranze, limi
tandost disporre un generale principio di accesso alla programmazione,
net limiti ¢ secondo Te modalitt indicare dalla fegge, in favore ded gruppi
ctnict ¢ linguaistier, che ne facciano richiesta,

Per quanto concerne strettamente la comunicazione politica, i messag
g autogestiti ¢ dlinformazione della concessionaria pubblica nonché le tri
bunc clettorali per le clezioni per il rinnovo delia Camera dei deputati ¢
del Senaro- della Repubblica, Ta Tegislazione italiana ha staruito alcunce
garinzie a1 tavore dedle liste politiche delle minoranze linguistiche, Con
riterimento alle trasmissiont di comunicazione politica a dittusione nazio
nale autonomamente disposte dalla RAL i proveedimentd de gro hanno
statutro che, nel periodo compreso tra Ta data di convocazione det comizi
clettorali ¢ quella del termine di presentazione delle candidature, siano
garantiti spazi di comunicazione politica nei contronti di quelle liste poli-
tiche rappresentant minoranze nazional, secondo i canoni della Zooe gra-
dro sulle minoranse linguistiche storiche del 1999 (art. 2), che hanno cletto, nella

legislazione passata, almeno un membro al Parlamento. Alle lisie delle
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minoranze linguistiche (anche nei confronti di quelle ¢che non avevano
cletto aleun rappresentante in Parlamento), 1 provvediment della
Commissione parlamentare per Pindirizzo generale ¢ la vigilanza dei ser
vizi radiotclevisivi dispongono che, nel periodo compreso tra lo spirare
del termine per la presentazione delle candidature ¢ la mezzanotte del
secondo giorno precedente la data delle cleziond, e trasmissiont di comu
nicazione politica della RAT debbano garantire alle liste riferite a minoran-
z¢ linguistiche, eventualmente presentate anche in una sola circoscerizione,
il diritto alla truizione di spazi nelle trasmissiont di comunicazione politi-
ca trradiate esclusivamente nella Regione in cui ¢ presente T minoranza
linguistica stessi 11 testo unico citato pone, tra Paltro, come principt ton-
damentali del sistema radiotelevisivo Ta garanzia della hberta e del plurabi-
smo det mezzi di comunicazione radiotelevisiva, nel rispetto della tutela
dellac libertio di espressione di ogni individuo, nonch¢ L salvaguardia delle
diversita emiche ¢ del parimonio culturale, artistico ¢ ambientale, w hivel-
lo nuzionale ¢ locale are. 3). A tal proposito, il contratto di servizio, stipu-
lato tra il Ministero delle comunicazioni ¢ la RAT per il trieonio 2007-
2009 ha statuito, nel quadro dellunita politica, culturale ¢ linguistica del
Pacse ¢ anche con riterimento alle disposiziont della civara devge qradro sille
minorairze lingnistiche storiche del 1999, Pobbligo per T RAT di valorizzare ¢
promuovere, nelllambito delle propric trasmissiont, [ culture regional ¢
locali i stretta colluborazione con le regiont, la Provineia autonoma di
Trento ¢ Ia Provincta autonoma di Bolzano, le Provinee, 1 comunt, e
Untversita ¢ gl entt culturali, reahizzando anche torme di coordinamento
per una maggiore dittusione in ambito locale. A tal fine tra la concessio-
naria, le reglont ¢ le provinee autonome possono essere stipulate specit
che convenzioni (arr, 117

10, Come sinota la rappresentanza delle minoranze i Teadia non risul
L assicuratt né tantomeno garantita, s¢ st ecccttuano alcune previsiont
contenute negli Stuuti o et deereti atti a dare attuazione a questi dialeu
ne Regiont a Staturo speciale ¢ comunque con riterimento solo a specii-
che minoranze. Le mmoranze linguistiche interne sono imveee sprovviste
di misure in questo senso, fatto questo che ne indebolisce notevolmente
it loro peso politico ¢ quindi una maggiore tutela det propri diritti,

. 0 i ir M N ! I}
I temu s veda UGN omdosa dedive noronatira conpea nel giadro dodf ordivaniens, sivudion itibi

s i o di dvasto G accccsn dools sivaments di feleconmicasione o di vadiodifinione per sl apguirton s s mio
v fingaisliche: probdond o prospetive, i Biblps, 290 2000 ppo TS 90,
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STUDI AGGIUNTIV]

L’Unione dei Comuni BESA:
una nuova forma associativa ¢ rappresentativa
degli interesst delle minoranze. Brevi osservazioni.

1. La rappresentanza politica a favore delle minoranze linguistiche in
ltalia costituisce una torte problematica specie per le minoranze cosiddet -
te interne e ¢id vuol daun lato per cause dovute ad una mancanza di tute
la legislariva add hoc per tali gruppt, se st ccecttuano debitamente e mino-
ranze di confine (recsins alcune di esse), ¢ dall’alrro anche in relazione
alloggcetriva condizione di precarteta soctale, economica ¢ culturale in cui
versano e minoranze lingusstiche mterne,

D1 particolare incidenza negativa nell’ambito della rappresentanza ¢
Pesistenza di una torte dispersione territortale (st penst alla sola minoran-
za linguistica wrbéreshe (italo albanesi) sparsa su ben sette Regiont ¢ all’in-
rerno di queste, generalmente, a macchia di leopardo), che non favorisce
unione politica (ove questa voglia essere naturalmente attuata) ¢ pertan-
to qualora vifosse fa minima idea di costituire un movimento politico di
rappresentanza questo finirebbe per scontrarsi con Vimpossibilita ogget-
tiva di regginngere 1 guornm prefissat dalle varie leggr clettorali (naziona-
le, regionali, provinciali, curopec) per il concorso ai seggi clettorali messi
a disposizione nella stragrande maggioranza delle circoscriziont di riferi-
mento Clcune debite ccceziont possono essere tuttavia indicate, almeno
alivello locale, in riferimento ai casi di Sardegna, ove esistono diversi par-
titi Jocali espressione della minoranza sarda, ¢ del Friuli-Venezia Giulia,
con ritcrimento alla minoranza friulana ¢ slovena della Provincia i
Tricste).

Cio nonostante — come si ¢ visto anche nel lavoro principale — la rap-
presentanza degli interesst delle minoranze pud avvenire anche in manie-
ra indiretta attraverso il cosiddetto metodo del panachage (qualora sussista-
no sistemi maggioritart improntati sul voto cumulativo) dove ogni cletto-
re ha a disposizione non un solo voto, ma una pluralita di voti, il cui
numero puo arrivare tino alla totalita dei seggr da atreibuire a un singolo
distrerro clertorale, consentendo pertanto agli elettort appartenenti ad un
gruppo minoritario di concentrare il numero der vou a proprio favore
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verso un solo candidato (per Pappunto di minoranza o, comunque, rap-

presentante gli interesst della minoranza) con la conscguenza di vederst
cletto (seppur in torma mediata) un proprio delegaro. Se questa modali-
ta st tratta di una seclta indotra da parte dei membri delfe minoranze, in
altre situazioni, inveee, 1 membri della minoranza si appoggiano a couli-

zoni o a parutt di cararrere nazionale, che inseriscono allinterno delte
loro Tiste clettorali membri appartenenti @ minoranze. In questultimo
caso siamo di tfronte ad una strategia direttaa favorire un processo socio
infegrativo, oltre che politico, tra maggioranze ¢ mMinoranze tesa o supe-
rarc le divisioni etniche, anche se rale possibilitu ¢ il frutto di una mera
strategia politica dettaa dalla semplice convenienza clettorale (a volie
reCiproct).

Questultima teenica puo consentire agli cletti appartenenti a minoran
7o diusutruire disaltre sedi rappresentative (soprattutto  livello Tocale;
dove poter tar valere gli interesst delle risperrive minoranze, In questo

arbireshe di Sictlia (Piana degli Albancesi, Contessa Entellina, Palazzo
Adrano, S, Cristina Gela ¢ Mezzojuso) che hanno recentemente dato vita
all’Unione dei Comuni BESA, la quale, secondo il suo Statuto, «costitui-
sce ambito ottimale per la relativa gestione associatar (art. 2, ¢ 1), dive
nendo cost sede della rappresentanza degli interessi ¢ delle esigenze delle
comunita linguistiche loeali sudderre!,

2. Conterendo al Consiglio il compito di determinare Findirizzo politi-
co-nmministrativo di governo dellUnione (art. 9), questo pud senza dub
bio promuovere ognt collaborazione istituzionale con tutre Ie espressioni
delPalbanotonn sia curopea sia internazionale, con le relative autorit reli
atose  sitenga presente che il rito greco -bizantino, sabvo qualche debita
cecerziong, ¢ parte caratterizzante delle attualt comunitvarbéreshe iy Laalia in
generale ¢ di quelle siciliane i particolare nonchd con le istituzioni acea-
demiche ¢ scolastiche ¢ con le associazioni che operano in detto ambito
(art. 2).

Tra le tunziont conterite all’lnione dallo Statuto viosono, 1ra alueo,
quelle gestionali riferite alla valorizzazione del patrimonio artstico, biblio
eratico, culturade, documentario, cinico, tolcloristico, inguistico, musicale
¢ religtoso, nonchd¢ funzioni relative alla conservazione der benr culturah
delle comunita, quelle dis sostegno alla ricerea pedagogica, alla sperimen-
tazione ¢ all'innovazione didartica finalizzate allinscenamento della lingua

Lo Sracaio i questione veddonn Biddos, 27, 2000, pp. Th6 162,




¢ delta cultura arbéreshe, ma anche funziont tese allo sviluppo cconomico
locale correlate, tra Naltro, alla tradizione artignanale, artistica, linguistica ¢
musicale ovvero del turtsmo, supportate da funzionn inerent Perogazione
di servize, connesst alla tenmuatica in oggetto, alle persone ¢ alle mprese
(art. 3j.

Pur essendo limitato nelle sue tunzion (meramente relegate a quelle di
tpo amministearivo), FUnone det Comunt BESA| con Te generali prero-
gative artributieglh dal zesto wnico sull ordiapecnto decli Tinti Jocali (Y. 1
267 /2000 ¢ dalle Tegar regionali concernenti e torme assoctative degli
stesst, sonza dimenticare naturalmente che deue tunzioni non devono
cssere slegate dai comenutt della Zeege gradro sutle minoranse finsistiche del
1999 (1. 482/ 1999), potrebbe costituire non soltanto un organo associati-
vo di tunzion u:mun:lll umgmmt ma, soprittutto, un organo ]7!()]1()\1!1
vo ¢ attctivo di primaria importanza nel panorama della rappresentanza
degliinreressi della minoranza hnguistica locale, T cur condizione ogget
riva non permette, come detto, di godere di una certa forza politica nclle
altre sedi della rappresentanza,

In questottica si comprende come un Unione der Comuni possa
Fvorire al meglio 1servizi ¢ 1 diviaa riteri agli appartenenti a minoran
s linguistiche od ctnonazionali, allargando il territorio di interesse ¢
tavorendo uno sviluppo socio-cconomico locale, nonché una maggiore
partccipazione della cittadinanza i processi di decision-mak ine. 1a questo
punto h vista il Consiglio dellUnione dar Comunt BESA| pur non
cssende eletro direttamente dalla citadinanza, in quanto 1 consiglicr
vengono nominatl, sccondo i tenore dello Statuto, dai Consigli det
Comun aderentt con il sistema del voro Iimitato ad uno ¢d in un’unica

votazione (art. 8, ¢ 1), ¢ quindi come tale organo rappresentativo indi-

retto, «assicura atutta la popolazione residente il dirtto di partecipare
alla formazione delle propric scehie politico-amministrativer, tavorendo
a propesiro Paccesso alle informaziont ¢ ar documentt dell’Unione ¢ sta-
bilendo le modalitn di detta partecipazione attraverso un apposito rego
lamento (art. 20),

Come tale 'Unione de guo potrebbe rappresentare un monito di esem-
pio anche per gl altri contestt minoritart, una pracevole novita nel pano-
rama istituzionale da osservare con interesse ¢ da coglicre come una con-
creta ¢ seria possibilitd, naturalmente con Fauspicio che il legishuore prov-
veda ad incrementare T partecipazione alla vita pubblica delle minoranze
linguistiche i manicra pia decisiva, conformandost anche ai principi post
in essere dai principali documenti internazionadi ed curopet in materia (la




Conrensione quadro sulla protesione delle minoransee nazionali del 1995 ¢ la Carta
enropea delle lingne revionali ¢ minoritare del 1992 su tutti), che vedono, tra I’al-
tro, nel principio di sussidiarieta la strada maestra per venire incontro alle
esigenze det cittadini, ¢ tra questi anche di quelli appartenenti a minoran-

z¢ ctniche, linguistiche, nazionali ¢ religiosc.




DoOCUMENTI

Patto internazionale sui diritti civili e politici

{Assemblea Generale delle Navaon € arte, New York 19605

PREAMBOLO

Gl Statu part del presente Patto, considerato che, in contormira ai prin
cipt enunciati nello Statuto delle Nazioni Unite, il riconoscimento della
dignita merente a tuttt 1 membrt della famiglia umana ¢ dei loro diritn
uguah ¢ nalicnabili, costituisce 1 tondamento della liberta, della giusti-
zia ¢ della pace nel mondo; rconoscinto che questi diricti derivano dalla
dignit imerente alla persona umana; rconoscinto che, in contormita alla
Dichiarazione Universale dei Dirittr Umant, Uideale dellessere umano
libero, che goda delle Tiberta civili ¢ politiche ¢ della liberta dal timore ¢
dalla miseria, pud essere conseguito soltanto se vengono create condi-

ziont le guali permettano ad ognuno di godere det propri diritti civili ¢
politici, ronché det propri diritti cconomict, sociali ¢ culturali; considera-
to che lo Statuto delle Nazioni Unite imponce agli Stati Pobbligo di pro-
muovere 1l rispetto ¢ Posservanza det diritti ¢ delle liberta delluomo; con-
sideraty intine che Pindividuo in quanto ha dei doveri verso gli altri ¢
verso la collettivita alla quale appartiene, ¢ tenuto a stforzarsi di promuo

vere ¢ di rispettare 1 diritti riconosciuti nel presente Patto; banno conrenn-
fo quanto scguc:

PARTE PRIMA

Art. 1
1. Tutti 1 popoli hanno il diritto di autodeterminazione. Tn virth di que-
sto diritto, esst decidono liberamente del loro statuto politico ¢ perseguo-
no liberamente il loro sviluppo cconomico, sociale ¢ culeurale.
2. Per raggiungere (loro fini, tutti i popoli possono disporre liberamen-
te delle propric ricchezze ¢ delle propric risorse naturali senza pregiudizio
degli obblight derivant dalla cooperazione cconomica internazionale, fon
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data sul principio del mutuo interesse, ¢ dal diritto internazionale. In nes-
sun caso un popolo pud essere privato dei propri mezzi di sussistenza,

30Gh Start parti del presente Patto, ivi compresi quelli che sono
responsabilt dellamministrazione di territori non autonomi ¢ di teremor
in amministrazione fiduciaria, debbono promuovere attuazione del dirit-
to di autodeterminazione dei popoli ¢ rispettare tale diritto, i contormi-
ta alle disposiziont dello Statuto delle Nazioni Unite,

Artt. 2-17 (omissiv)

Art. 18

. Ogni individuo ha diritto alla liberta di pensiero, di coscienza ¢ di
rehgione. Tale divito include T liberet di avere o di adottare una religione
o un credo di sua scelta, nonchd ta liherta di manitestare, individwibmen
t¢ o in comune con altri, ¢ sicin pubblico sta i privato, la propria religio
ne o il proprio credo nel culto ¢ nellosservanza der riti, nelle pratiche ¢
nell’inscenamento.

20N CSSUNO puo essere assopoctiato a costriziont che possano menon-

re Jasua liberrodio avere o adottare una religione o un credo di sua seeln

3. La hberta di maanttestare la propria religione o il proprio credo puo

cssere sottoposta unicamente alle restriziont previste dalla Tegee ¢ che
stano necessarie per laturela della sicurezza pubblica, dell’ordime pubbli
co ¢ della sanita pubblica, della morale pubblica o degli alerai divittn ¢ liber-
ra tondamentali,

{ller umissis)

Are. 19

o Ogntindividuo ha diritto a non essere molestato per le propric opi-
noni,

2. Ogni individuo ha il diritto alla iberta dic espressione: tale divitto
comprende T liberta di cercare, ricevere ¢ diffondere intormaziont ¢ idec
di ogni genere, senza riguardo a trontiere, oralmente, per iseritto, attraver-
so Lt stampa, i torma artstica o attraverso qualsiast airo mezzo di sua
scelt.

3. esercizio delle liberna previste al paragrato 2 del presente articolo
comporta dovert ¢ responsabilita specialic Lsso puo essere, pertanto, sot
toposto a talune restrizioni che pero devono essere espressamente stabili-
te dalla Tegee ed essere necessarie:

a) ul rispetto det diritn o della repurazione alrreur;
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by alla salvaguardi della sicurezza nazionale, dellordine pubblico, delta
saniti o della morale pubbliche,

Art. 20 (owissiy)

Are. 21

I riconosciuto 1 diritto di riunione pacitica. Leserctzio di tale diritto

non puo formare oggetto di restriziont tranne quelle imposte in contormi-
taalla leg e ¢ che siano necessarie in una socicra democratica, nedl’iteres-
se della sicurezza nuzionale, della sicurezza pubblica, dell’ordine pubblico
o per tutclare Ta sanita ¢ la motale pubbliche, o gli altru dirire ¢ liberia,

Art. 22

L. Oceni individuo ha diritro alla liberra di associazione, che include il
diritto di costituire dei stndacau ¢ di aderievt per a tatela de propri inte-
resst,

2. Iesercizio diorale diritto non pud formare oggento di restriziond,
rranne quetle stabilite dalla legge ¢ che siano necessarie i una socicra
democratica, nell’interesse dedla sicurezza nazionale, della sicurezza pub
Blica, del”ordine pubblico, o per tutelare i santea ¢ la morale pubbliche o
eli altrui diritd ¢ hbertac I presente articolo non impedisce di imporre
restriziori legalt all’esercizio di rale diritro da parte der membrt delle torze
armate ¢ della pohzi,

3. Nessuna disposizione del presente articolo autorizza eli Stad parti
della Convenzione del 1948 dellPOrganizzazione  Tnternazionale  del
[avoro, concernente I liberta sindacale ¢ aratela del divicro sindacale a
adottare misure legishanve che portino pregiudizio allo garanzie previste
dalli menzionarn Convenzione, o ad applicare le Toro legget in modo da

causire tle pregrudizio,
Artt. 23-24 (miissis)

Art. 25
. O¢ni cittadino ha il dinitto, ¢ deve avere Lla possibilita, senza alcuna
delle discriminazioni menzionate allarticolo 2 ¢ senza restriziont irragio
nevoli:
1) di partecipare alla direzaone degli attart pubblict, personaimente o
AFAVCTSO rzqurcscm;lnri liberamente scelt;

by di votare ¢ di essere eletto, nel corso di elezioni veritiere, periodiche,
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cftettuate a suffragio universale od cguale, ¢d a voto segreto, che garant
scano la libera espressione della volonta degli cletrori;

o) di accedere, in condizioni generali di eguaglianza, ai pubblici impic
ght del proprio Pacesc.

Art. 26
Tutti gli individui sono cguali dinanzi alla legge ¢ hanno dirito, senza
alcuna discriminazione, ad un’eguale witela da parte della legge. A questo
riguardo, la legpe deve proibire qualsiasi discriminazione ¢ garantire a tutti
ghi individui una tutela cguale ed cffettiva contro ogni discriminazione, sia
essa fondata sulla razza, il colore, il sesso, la lingua, la religione, 'opinio-

ne politica o qualsiasi altra opinione, Porigine nazionale o sociale, la con-
dizione economica, la nascita o qualsiasi altra condizionc.

Art, 27
In queghi Stati, nei quali esistono minoranze etniche, religiose, o lingui-
stiche, ght individui appartenenti a tali minoranze non possono essere pri-
vati del diritto di avere una vita culturale propria, di protessare ¢ pratica-
re la propria religione, o di usare la propria lingua, in comune con gli altri
membri del proprio gruppo.

Artt. 28-53 (nmissis)




DocuMENTI
Convenzione quadro sulla

protezione delle minoranze nazionali

Consiglio n]‘l"urnim« Sieashburga 19953

PREAMBOLO

Gl Stant membri del Consiglio d'Furopa ¢ gl altrt Stad, firmatari

della presente Convenzione quadro, considerando che il fine del Consiglio

d’Huropa ¢ di realizzare una maggiore unionce tra i suoi membri al fine
di salvaguardare ¢ di conscguire gliidealt ed 1 principi che rappresenta-
no il lore: patrimonio comunc; considerando che uno dei mezzi per rag
glungere questo fine ¢ L salvaguardia ¢ Pulteriore sviluppo der diritti del-
Fuomo ¢ delle iberta fondamentaliy  desiderando dar seguito alla
Dichiarazione der Capi di Stato ¢ di Governo deglt Stati Membri del
Consiglio d'Buropa adottara a Vienna il 9 ottobre 19935 determinati a pro
tegpere esistenza delle minoranze nazionali sui loro rispettivi territori;
consecerando che le vicissituding della storia curopea hanno dimostrato che
la protezzone delle minoranze nazionali ¢ essenziale per la stabilita, la
steurezza democratica ¢ la pace del continente; considerands che una
societa che st vuole pluralisti ¢ genuinamente democratica deve non
solo rispettare Pidentta etnica, culturale, linguistica ¢ religiosa di ogni
persona appartenente ad una minoranza nazionale ma anche creare con-
dizioni appropriate che e consentano di esprimere, di preservare ¢ di
sviluppare questa identitds considerandns che ta crcazione di un clima di tot-
leranza ¢ di diddogo ¢ necessaria per consentire alla diversita culturale di
cssere toate ¢ fattore non di divisione, bensi di arricchimento per cia-
scuna societ comsiderandy che la realizzazione di una Fiuropa tollerante ¢
prospera non dipende solo dalla cooperazione tra Stat ma si basa su una
cooperazione transfrontalicra tra collettivita locali ¢ regionali che non
pregiudichi Ta costituzione ¢ Pintegrita territoriale di ciascun Stato; in
considerazione della Convenzione per a Protezione dei dirieed dellPuomo
¢ delle Tiberta tondamentali ¢ relativi Protocolli; in considerazione degli
mmpegni relativi alla protezione delle minoranze nazionahi contenuti nelle
convenziont ¢ nelie dichiarazion delle Naziont Unite nonché net docu-
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menti della Conferenza sulla sicurezza ¢ la cooperazione in Furopa, in
particolare quello di Copenhagen del 29 oiugno 19905 determinati a den

nire 1 principi da sispettare ¢ ghi obblight che ne derivano per assicurare,
in seno agli Stati membri ed aghi abtri Stat che divengano Parti del pre

sente strumento, la protezione eftettiva delle minoranze nazionali ¢ del
diritti ¢ liberta delle persone appartenenti a tali minoranze sccondo il
disposto di legge ¢ nel rispetto delllintegrita territoriale ¢ detla sovranita
nazionale degli Statty deferminati ad attaare 1 principt enunciat nella pre
sente Convenzione quadro per mezzo di legislazioni nazionali ¢ di poli-
tiche governative appropriate; baunn convennto quanto segue:

Art. 1
La protezione defle minoranze nazionalt ¢ det diriet ¢ delle liberra delle
PCrSONCe appartenenti a queste minoranze ¢ parte integrante della prote-
zione internazionale det dirittt delluomo ¢ in quanto tale rientea nella por-
rata della cooperazione internazionale.

Art. 2
e norme della presente Convenzione quadro saranno applicate
buona tede, in uno spirito di comprensione ¢ di rolleranza nonchd nel
rispetto det principt di buon vicinato, di relaziont amichevoli ¢ di coope
razione tra gli Stati.

Art. 3

[. Ogni persona che appartiene a una minoranza nazionale ha diritto
di scegliere liberamente se essere trattata o non trattata in quanto tale ¢
nessuno svantaggio dovra risultare da questa seelra o dall’esercizio det
dirittn ad essa connesst.

2. Le persone appartenenti a minoranze nazionall possono esercitare
individualmente ¢d in comunitd con altre personce, 1 dirin ¢ e Tiberea den
vanti dai principi enunciati nella presente Convenzione quadro,

Art. 4
1. T Parti st impegnano a garantire ad ogni persona appartenente ad
una minoranza nazionale il diritto all’uguaglianza davanu alliy legee ¢ ad
una uguade protezione della legee. .\ tal fine, ¢ victata ogni discriminazio-
ne tondata sulla appartenenza a una minoranza nazionale.
2. Le Parti st impegnano ad adottare, se del caso, misure adeguate al
tine di promuovere in tutti 1 settori dell vira cconomica, sociale, politica




¢ culturale Puguaglianza completa ed eftettva tra le persone appartenenti
ad una nunoranza nazionale ¢ quelle appartenent alli maggioranza. \ tale
ricuardo, esse terranno debitamente conto - delte specitiche condizioni
delle persone che apparrengono a minoranze nazionali,

3. e misure adottate in contormita con 1l paragrado 2 non sono con-
siderate come atti diseriminatori.

Art. 5
I. [¢ Parti simpegnano a promuovere condizioni tali da consentire alle
sersone che appartengono a minoranze nazional, di conservare ¢ di svi-
bl

luppare T loro cultura ¢ di preservare gl clementi essenziali della loro

identita cuali la religione, T lingua, le tradiziont ed il patrimonio cubturale.

2. Fare salve le misure adottate nellambito di una politica generale
d'integrazione, le Parti s astengono da oent politica o prasst mirante allas-
similazione di persone appartenenti a minoranze nazionali contro la loro
volonta, ¢ proteggono queste persone da ogni azione volta a tale assimi
lazione.

Art. 6

1. 1 Parti incoraggeranno lo spirito di tolleranza ed un dialogo inter-
culturale, ed adotteranno misure cttettive per promuovere 1l rispetto ¢ la
comprersione reciproca, nonche la cooperazione tra tutte le persone che
vivono sul loro territorio, a prescindere dalla loro identitd ctnica, culiura
le, linguistica o religiosa, in particolare nel scttore dellistruzione, della cul
tura ¢ de mezzi dinformazione,

2. Le Pard impegnano ad adottare ogni misura appropriata per pro
tegoere le persone che potrebbero essere vittime di minacee o di atti i
discrimirazione, di ostilita o di violenza in ragione della loro identita ctni-
ca, culturale, linguistica o religiosa,

Art. 7
Lo Paru assicurcranno che per ogni persona appartenentce a una mino-
ranza nazionale siano rispettatt 1 diriee alla liberta di runione pacifica, atla
liherta di associazione, alla fiberta di espressione od alla iberta di pensic-
ro, di coscienza ¢ di religione,

Art. 8

[.c Parti sTmpegnano a rconoscere a ogni personie appartenente a una
minoranza nazionale il diritto di manifestare fa sua redigione o le suce con-
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vinzioni, nonché il diritto di ereare istituzioni religiose, organizzaziont cd
associaziont,

Art. 9
1. Le Part simpegnano a riconoscere che il diritto alla libertadi espres
sione di ogni persona appartenente ad una minoranza nazionale compor-
ta ta hiberta di opinione ¢ la Tiberta di ricevere ¢ di comunicare informa-

zioni o idee nella sua lingua minoritaria, senza che vi sia ingerenza di una
pubblica autorita ¢ senza badare a frontiere. Le Parti faranno in modo ncl-
Pambito del loro ordinamento legislarivo, che le persone appartenenti ad

una minoranza nazionale non siano discriminate per quanto attiene I'ac-
cesso al mezzt dinformazione.

2.1 paragrato 1 non mpedisce alle Parti di sottoporre ad un regime di
autorizzazione non discriminatorio ¢ tondato su criteri obictivy, le emit-
tent radiofoniche e televisive o le imprese cinematografiche.

3. Le Parti non frapporranno impedimentt alla fondazione ¢ all’uso di
mezzi dis stampa da parte di persone appartenenti a minoranze nazionali,
NellPambito legale delle emittenti radiofonmiche ¢ televisive esse concede-
ranno alle persone che appartengono a minoranze nazionali, in tutta la
misura del possibile ed in considerazione delle disposizioni del primo
paragrato, la possibilita di creare ¢ di utlizzare propri mezzr d'informazio-
e,

4. NelPambito del loro sistema legislativo, le Parti adotteranno adegua-
ti provvedimenti per agevolare alle persone appartenentt a4 minoranze
nazionali Maccesso ai mezzi d'intormazione, in vista di promuovere la tol-
leranza ¢ di consentire il pluralismo culturale.

Art. 10

[. Lo Parti s'impegnano a riconoscere ad ogni persona appartenente ad
una minoranza nazionale il diritto di utilizzare iberamente ¢ senza impe-
dimenti la sua lingua minoritaria in privato ed in pubblico, oralmente ¢ per
1SCTITEO.

2. Nelle zone geogratiche dove persone appartenenti a minoranze
nazionali sono insediate per tradizione o in numero sostanziale, qualora
rali persone ne facciano richiesta ¢ sempre la richiesta corrisponda a una
cffettiva esigenza, le Parett faranno in modo di realizzare per quanto pos-
sibile le condizioni che consentano di wulizzare L lingua minoritaria nelle
relazioni tra queste personce ¢ le autorita amministrative,

3. Le Part s'impegnano a garantire 1l diritto di ogni persona apparte-
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nente ad una minorinza nazionale di essere informata nel pin breve ter
mine ed 10 una lingua che alet ¢ comprensibile, dei motivi del suo arresto,
della natura ¢ della causa dellaccusa che ghi viene rivolta, nonch¢ di difen-
dersi in questa lingua se del caso con Passistenza gratuita di un’interprete.

Art. 1

[ Le Partl st impegnano a riconoscere ad ogni persona appartenente
ad una minoranza nazionale il dintto di utilizzare 1 suoi nomi ed il suo
cognome (patronimico) nella lingua minoritaria nonchd il suo diritto al
loro riconoscimento utticiale, secondo le modalita previste dall’ordina-
mento di derre Parti,

2. Le Partd st impegnano ariconoscere ad ogni persona appartenente
ad una minoranza nazionale il diritto di esporre al pubblico, nella sua lin-

gua minoritaria, inscgne, scritte ed altre intormaziont di carattere privato.

3. Nelle regioni tradizionalmente abitate da un numero sostanziale di
persone appartenenti ad una minoranza nazionale, le Parti, nell’ambito del
loro sistema legislativo comprest se del caso accordi con aliri Stati, faran-
no ogni storzo, in considerazione delle loro specifiche condizioni, per
attigeere anche nella lingua minoritaria le denominazioni tradizionali loca-
li, i nomi detle strade ¢ le alere indicazioni topogratiche destinate al pub-
blico qualora vi sia una domanda sufticiente per tali indicazioni,

Art. 12

1. Le Para adotteranno se del caso misure nel settore dell’istruzione ¢
della ricerca per promuovere la conoscenza della cultura, della storia, della
lingua ¢ della religione delle loro minoranze nazionali ¢ della maggioran
i,

2. In questo contesto le Parti forniranno in particolare adeguare oppor-
tunita di tormuazione per gl insegnanti nonchd per quanto attiene all’ac-
cesso al testi scolastict, ¢ faciliteranno 1 contanti tra studenti ¢d inscgnanti
di comunita diverse.

3. Le Parti s'impegnano a promuovere Peguaglianza di opportunita per
le persone appartenenti alle minoranze nazionali per quanto attiene allac-
cesso all’istruzione a tare i livell.

Art. 13
I. NellPambico del loro sistema d’istruzione Ie Parti riconoscono alle
persone appartenenti ad una minoranza nazionale il diritto di creare ¢ di
gestire 1 propri istituts privati d'insegnamento ¢ di formazione,




2. 12esercizio di questo diritto non comporta alcun obbligo finanziario
per le Parti.

Art. 14

[. Le Parti simpegnano a riconoscere ad ogni persona appartenente a
una minoranza nazionale il divitto allapprendimento della sua lingua
minoritaria.

2. Nelle zone geogratiche dove persone appartenenti a minoranze
nazionalt sono insediate per tradizione o in numero sostanziale, nel caso
che vi sia una domanda sutticiente le Parti faranno in modo, per quanto
possibile ¢ nclllambito del loro sistema dlistruzione, che le persone appar-
tenenti a tall minoranze abblano la possibilita di apprendere Ta lingua
minoritaria o di ricevere un insegnamento in questa ingua.

3. 1 paragrato 2 del presente articolo sara applicato senza pregiudizio

delPapprendimento della lingua utficiale o dellinsegnamento in detta lin-
gllll.

Art. 15
I.c Part s‘impegnano a creare le condizioni necessarie per la partecipa-
zone eftettva delle persone appartenenti a minoranze nazionali alla vita
culturale socrle ed ecconomica, nonch¢ agli aftart pubblict, in particolare
a quellt che It concernono.

Art. 16
Le Partt st asterranno dal prendere misure che modificano le propor
zioni della popolazione in zone geogratiche abitate da persone apparte:
nenti a minoranze nazionali, tali da pregiudicare 1 diritti ¢ e liberta deri-
vanti dai principi enunciati nella presente Convenzione quadro.

Art. 17

1. Le Parti si impegnano a non interferire con il diritto delle persone
appartenenti a minoranze nazionali di stabilire ¢ di mantenere, liberamen-
te ¢ pacificamente, det contatti al di la delle fronticre con persone che sog
giornano regolarmente in altel Statd, in particolare con persone con cut
hanno in comune lidentiti etnica, culturale, linguistica o religiosa, o un
patrimonio culturalc.

2. Le Parti simpegnano a non ostacolare 1l divitto delle persone appar
tenenti a minorinze nazionali di partecipare ai lavori di organizzazioni
non governative a livello sia nazionale che mternazionale.
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Art. 18
I. Le Parti si sforzeranno di concludere, ove necessario, accordi bilare-
rali ¢ muldrilaterali con altri Stati, in particolare con gli Stati limitrofi, per
assteurarc la protezione delle persone appartenent alle minoranze nazio-
nalt intesessate.
2. 8¢ del caso, le Parti adotteranno provvediment adatti a incoraggiare
la cooperazione transtrontalicra.

Art. 19
L.e Parti s'impegnano a rispettare ¢ ad attuare 1 principi contenuti nefla
presente Convenzione quadro, apportandovi unicamente e limitazioni,
restrizicnt o deroghe previste negli strumenti giuridict internazionali in
particolare nella Convenzione per 1a Protezione dei divitti delfuomo ¢
delle liberta tondamentali ¢ relativi Protocolli, nella misura in cui attengo-
no ai diritti ed alle liberta che scaturiscono da derti prineipi.

Art. 20

Nell'esercizio del diritti ¢ delle liberta che scaturiscono dai principi

cnunctiti nella presente Convenzione quadro, e persone appartenent ad
una minoranza nazionale rispettano la legistazione nazionale od 1 dirir
altrui, 1 particolare quellt delle persone appartenend alla maggioranza o
ad altr¢ minorita nazionali.

Art. 21
Nessuna delle norme detla presente Convenzione quadro sari interpre-
rata ne: senso diimplicare per qualsiasi individuo il diritto ad intraprende-
e un’attivita o a compicre atti contrastanti con i principi tondamentali del
diritto internazionale, in particolare con Peguaglianza sovrana, Pintegrita
territoriale ¢ Pindipendenza politca degli Stati.

Art. 22
Nessuna disposizione della presente Convenzione quadro sara inter-
pretata nel senso di limitare o di pregiudicare 1 diritd dell’'vomo ¢ le liber-
ta tondamentali eventualmente riconosciute dalle legpei delle Parti
Contraenti o a norma di ogni altra convenzione di cui una Parte contra
ente ¢ parte.

Art, 23

[ diritti ¢ le liherta che scaturiscono dai principt enunciati nella presente
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Convenzione quadro, nella misura in cui sono soggetti a disposizioni corr

spondenti nella Convenzione per la Protezione det diritti dell’uomo ¢ delle
liberta fondamentali ¢ nei relativi Protocolli st intenderanno come contormi
a dette disposizioni.

Art. 24
L0 Comiraro det Ministri del Consiglio d’Huropa controlla ¢ segue
Pattuazione della presente Convenzione quadro eftertuata dalle Parri
Contracnti.
2. L Parti che non sono membri del Consiglio d’uropa parteciperan-
no al meccanismo di attuazione secondo modalita da determinare.

Art. 25

[. Entro il termine di un anno a decorrere dalPentrata in vigore della
presente Convenzione quadro per una Parte Contraente, questultima tri-
smette al Segretario Generale del Consiglio d'Furopa informaziont com
plete sui provvediments legistativi ¢ di altro tipo che avraadottato per dare
cftetto at principt enunciati nella presente Convenzione quadro.

2. In seguito, clascuna Parte trasmettera al Segretano Generale, perio
dicamente ed ogni qualvolta il Comitato det Ministri ne faceta domanda,
ognt altra intormazione  attineate  all’atruazione  della presente
Convenzione quadro.

311 Segretario Generale trasmette al Comitato dei Ministei ogni intor
mazione comunicata in conformita alle disposiziont del presente articolo.

Art. 26

1. Nel valurare Padeguatezza delle misure prese dalle Parn per dare
cffetto ai principi cnunciati nella presente Convenzione  quadro, il
Comitato det Mintstri sara assistito da un Comitato consultivo 1 cul mem-
bri possicdono una competenza riconosciuta nel campo della protezione
delte minoranze nazionali.

2. La composizione di detto comitato consultivo nonche le sue proce-
dure sono stabilite dal Comitato der Ministri nel termine Jdi un anno a

decorrere dall’entrata in vigore della presente Convenzione quadro,

Art. 27
La presente Convenzione quadro ¢ aperta alla firma degli Stati mem-
bri del Consiglio d'Furopa. Fino alla data in cut entra in vigore, la
Convenzione ¢ aperta anche alla firma di ogni altro Stato invitato a firmt-
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re dal Comitato dei Ministri, Fssa sara sottoposta a ratifica, accettizione
o approvazione. Gli strumentt di ratifica, di accettazione o di approvazio
ne saranno  depositati presso il Scgretario Generale del Consiglio
d’Furopa.

Act. 28

1. La presente Convenzione LlLl:l(h'() entrera in vigore il primo giorno

det mese successivo alla scadenza di un periodo ditre mesi dopo la data
alla quale dodici Stati membri del Consiglio d’Huropa avranno espresso il
loro corsenso ad essere Parti della Convenzione quadro secondo le dispo
siziont cell’art. 27,

2. Per ogni Stato membro che manitesiera in seguito il suo consenso
ad essere parte della Convenzione quadro, quest’ultima entrera in vigore
il primo giorno del mese successivo alla scadenza di un periodo di tre miesi
dopo la data di deposito dello strumento di ratitica, di accettazione o di
approvazione.

Art. 29

I. Successivamente alf’entrata in vigore della presente Convenzione
quadro e previa consultazione deght Stati contracnti, il Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Furopa potra invitare ad aderire alla presente
Convenzione quadro, mediante decisione adottata con la maggioranza
prevista all’art. 200 dello Statuto del Consiglio d’Huropa, ogni Stato non
membro del Consighio d’Huropa il quale benehd mvitato a firmarla in con-
fornuta con le disposizioni dell’art. 27, non lo abbia ancora tarto, ed ogni
altro Stato non membro,

2. Per ogni Stato Parte, la Convenzione quadro entrera in vigore il
primo viorno del mese successivo allo scadere di un periodo di tre mesi
dopo la dara di deposito dello strumento di adesione presso il Segretario
Generae del Consiglio d'uropa,

Art. 30

I. Ogni Stato puo, all’atto della firma o del deposito del suo strumen-
to di ratitica, di accertazione o di approvazione o di adesione, designare il
territorio o 1 territort di cul cura le relazioni internazionali che saranno
oggetto della presente Convenzione quadro.

2. Ogni Stato puo, in ogni altro momento successivo, mediante una
dichiarazione indirizzata al Sceretanio Generale del Consiglio d’uropa
cstendere Papplicazione defla presente Convenzione quadro ad ogni altro
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territorio indicato nella dichiarazione. La Convenzione quadro entrera in
vigore riguardo a questo territorio 1l primo giorno del mese successivo
allo scadere di un periodo di tre mesi dopo la data di ricevimento della
dichiarazione da parte del Segretario Generale.,

3. Ogni dichiarazione resa a norma dei due paragradi precedenti potra
cssere ritirata riguardo ad ogni territorio indicato in tale dichiarazione,
mediante una noftitica indinzzara al Scgretario Generale. 1 recesso avea
cftetto il primo giorno del mese successivo allo seadere di un periodo di

tre mest dopo la data di ricevimento della notifica da parte del Segretario
Giencerale,

Art. 31
[. Ogn Parre puo in qualunque momento denunciare la presente
Convenzione quadro mediante una notifica indirizzata al Scgretario
Generale del Consiglio d’Furopa.
2. L denuncie ave ettetto il primo giorno del mese successivo allo
scadere di un periodo di sei mesi dopo Ta data alla quale i Scarerario
Generale v ricevuto la notitic,

Art. 32

It Scgretanio Generale del Consiglio d'Huropa notiticherd agh Stati
membri del Consiglio, agli altei Star firmatari ¢ ad ognt Stato che ba ade-
rito alla presente Convenzione quadro:

) ogni firma;

by il deposito di ogni strumento di ratitica, di accettazione, di approva-
zionce o di adesiong;

¢) ogni dara di entrata in vigore della presente Convenzione quadro in
conformita con 1 suoi articoli 28, 29 ¢ 30;

d) ogni altro atto, notifica o comunicazione attinente adla presenre
Convenzione quadro.

In fede di che, 1 sotroscritti a tal tine debitamente autorizzati hanno tir-
mato fa presente Convenzione quadro.

Fatto a Strasburgo, il 1 febbraio 1995, in tfrancese ed ininglese, i due
testt facentt ugualmente fede, inun unico esemplare che sara depositio
negh archivi del Consiglio d’Huropa. 11 Scgretario Generale del Consiglio
d’Huropa ne comunichera copia certiticata conforme a ciascuno degli
Stati membri del Consiglio d’Furopa ¢ a ogni Stato invitato a tirmare la
presente Convenzione quadro o ad aderire ad essa.




DOCUMENTI

Raccomandazioni sull’effettiva partecipazione
delle minoranze nazionali alla vita pubblica.

Ao ( OMNUsSsrLito per J¢ mimaranze nazonadi, Tund 19990

I. Principi generals

1) Letfertiva purtecipazione delle minoranze nuzionali alla vita pubbli-
ca ¢ una componente essenzidle di una socteta pacitica ¢ democratica. In
Furopa ¢ altrove Fesperienza ha mostrato che per promuovere tale parte-
cipazione 1 governi devono spesso adottare specitiche dispostzioni per le
minoraize nazional. Le presentt Raccomandazioni tendono tacilitare
Finscrimento detle minoranze nel quadro dello Stato ¢ consentire loro i
manteaere la propriacidentita ¢ le proprie specificita, promuovendo in tal
modo il buon governo ¢ Pintegrita dello Stato.

2) Lo presenti Raccomandaziont st basano sui principi ¢ sulle norme
fondant del diritto internazionale, quali il nspetto - della dignitt umana,

Puguagliinza det dinted ¢ la non discriminazione, in quanto clementi che
intluiscono sul diritto delle minoranze nazionali di partecipare alla vita
pubblici ¢ godere degli aleri dirtta poliner. Gl Stan hanno il dovere di
rispettare T dirit deil’uomo ¢ lo staro di dintto riconosciuti internazional

mente per promuovere il picno sviluppo della socicta civile in condizioni
di tollcranza, pace ¢ prosperita.

3) Specttiche istituziont create per garuntire un’ctfettiva partecipaziong
detle minoranze alla vita pubblica ¢ per e qualt sia previsto Pesercizio di
potert ¢ Fassunzione di responsabilita devono rispettare 1 diritti uman di
tuttl gl interessar.

4) T.e personce stidentiticano in diverst modi oltre che Te loro identita
come membri di una minoranza nazionale. La decisione di appartenere ad
una minoranza, alla maggioranza o a nessuna delle due spetta unicamen-
te allindividuo, ¢ rale decisione non deve esserglt imposta. Inoltre tale
seelta o il niftuto di efferruarla non devono comportare svantaggi per aleu-
na i’Cr.\'( .

5) Quando st creano istituzioni ¢ procedure contormi alle presenti
Raccomandaziont, sia la sostanza che la procedura sono important. I.e
autorita governative ¢ le mimnoranze doveebbero perseguire una procedu-
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ra di consultazioni globale, trasparente, rispondendone agli interessati, al
tine di mantenere un clima di fiducia. Lo Stato dovrebbe incoraggiare i
mezzi di informazione pubblici a tavorire fa comprensionce interculturale
¢ trattare 1 problemi relativi alle minoranze nazionali.

I1. Partecipazione al processo decisionale

A Disposisiont del poverno centrale

6) Gh Stat dovrebbero garantire alle minoranze nazionali Fopportuni
ta diavere voce effettiva a livello di governo centrale, anche a mezzo di
disposizioni speciali ove necessario. A secondo delle circostanze, ¢io puo
comprendere:

— una rappresentanza speciale delle minoranze nazionali, ad esempio

attraverso un numero di segel riservato in una o in entrambe le
camere del parlamento o in commissioni parlamentari, ¢ altre torme

di partecipazione garantita dal processo legislativo,

-intese ufticiali o informali per Passegnazione a membri di minoran-
«¢ nazionali di incarichi di gabinctto, segei alla Corte costituzionale ¢
alla Corte suprema o in altri organi giudiziari ¢ incarichi in organi
consultivi designati o in altri organi ad alto livello;
meccanismi che assicurino che ¢li interessi delle minoranze naziona-
Ii siano presi i considerazione dai ministeri competenti, ad esempio
mediante personale responsabile delle guestioni detle minoranze o
Femanazione di direttive permanenti; ¢
misure spectali per la partecipaztone delle minoranze all’amministra
zione pubblica, nonché Ta disponibilita di servizi pubblict nella lingua
dclla minoranza nazionale.

B. lezioni

7) lespericnza in Buropa ¢ altrove ha dimostrato 'importanza dcl
processo clettorale nella promozione della parrecipazione delle minoran-
z¢ nazionali alla vita politica. Gli Stati devono garantire 1l diriero delie per
sone appartenentt a minoranze nazionali di partecipare alla gestione degli
attari pubblici, anche attraverso il diritto di voto, ¢ di candidarsi senza
subire discriminazioni.

8) Le norme per la costituzione ¢ Panivita det partini politict devono
essere conformi al principio sancito dal diritto internazionale della liberta
di associazione. Tale principto comprende la liberta di costituire partiti




politici rondati sull'identita di una comunita, nonché partiti che non si
identificano esclusivamente con gli interessi di una specifica comunira.

9 11 sistema clettorale dovrebbe favorire ta rappresentanza ¢ Pinfluen

7zt delle minoranze.

— Laddove le minoranze sono concentrate territorialmente, i collegi
unnominali possono permettere una sufticiente  rappresentanza
detle minoranze.

— I sistemi elettorali proporzionali, dove la percentuale di un partito
politico ottenuta nel voto nazionale siritlette nella quota dei suoi
seugl, possono favorire la rappresentanza delle minoranze.

— Alcune forme di votazione preferenziale in cui ¢li elettort votano 1
candidari in ordine di preferenza possono facilitare la rappresentan-
zz delle minoranze ¢ promuovere la cooperazione fra le comuniti,

- Una soglia di sbarramento pit bassa per la rappresentanza nell’as-
semblea legistativa puo tavorire Iaceesso al governo di minoranze
nasonali.

10} 1 contini territoriali dei collegi clettorali dovrebbero facilitare una

rappresentanza equa delle minoranze nazionali.

. Cirganismi vegionalr ¢ locali
11 Gl Stat dovrebbero adottare misure per promuovere la partecipa
zione celle minoranze nazionali a livello regionale ¢ locale analoghe a

quelle menzionate precedentemente (paragrati 6-10). e strutrure ¢ i pro

cessi dectsionali delle autorita regionali ¢ locali dovrebbero essere traspa
renti ¢ aceessibili al tine di tavorire L partecipazione delle minoranze.

D Ohvroani consultiri

12) Gli St doveebbero istituire organt consultivi nell’ambito di
appropriati quadri istituzionali che tungano da canali per il dialogo fra le
autoritc governative ¢ e minoranze nazionali. "Tali organi potrehbero
anche comprendere commissioni wd Joc per la trattazione di questiont
quali te abitaztont, i terreni, Uistruzione, Ta lingua ¢ la cultura, La ¢ Mpo -
sizione di tali organi dovrebbe rispecchiarne le finalitd ¢ contribuire ad
una comuniciazione pin cfticace ¢ alla promozione deeli interessi delle
minoranze.

[3) "Fali organi dovrebbero essere in grado di sottoporre problemi agli
organi decisionali, claborare raccomandazioni, formulare proposte legisla-
tive ¢ di altro genere, veriticare gli sviluppi ¢ fornire pareri su decisioni
avanzate dal governo che possano intfluire direttamente o indircttamente
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sulle minoranze. Le autorita governative dovrebbero consultare con rego-
lanta tali organismi su questioni riguardanti la legislazione ¢ le nusure
amministrative concernenti le minoranze nazionali al tine di contribuire
alla soluzione delle questiont delle minoranze ¢ al ratforzamento della
fiducia. L'etlicace tunzionamento di tali organt richiedera che quest

dispongano di risorse adeguate.

III. Autogoverno
14 Pettertiva partecipazione delle minoranze nazionali alla vita pub-
blica potra richicdere organismi di autogoverno territoriali o non terriro-
riali o una loro combinazione. Gli Stat dovrebbero mettere a disposizio-
ne adeguate risorse per tall organisma.
15) Attinch¢ tali organismi abbiano successo ¢ indispensabile che le
autorita governative ¢ le minoranze riconoscano la necessita che vengano
adottate dal governo centrale decisioni uniformi ¢ diversificate in alcunce
stere delfamministrazione.
~ Le funziont esercitate generalmente dalle autorita centrali includono
la difesa, ¢l attars esteri, Pimmigrazione ¢ la dogana, la politica
macrocconomica ¢ ta politica monctaria,
Altre tunzioni, come quelle individuate 1 scguito, potranno essere
gestite dalle minoranze naztonali o dalle amministraziont terrtorial
o svolte congiuntamente con le autorita central.

— Alcune tunzioni potranno ¢ssere assegnate asimmetricamente per
rispondere alle diverse situazioni relative detle minoranze alllinterno
di uno stesso Stato.

16) L.e istituzioni di autogoverno, stano esse terrtoriali o meno, devo
no basarsi su principt democratict aftinch¢ rispecchino realmente le opi
niont della popolazione interessata,

Ao Forme di sorerno non territorialy
17y Gli organismi di governo non territoriali sono utili per il mantent
mento ¢ lo sviluppo della identita ¢ della cultura delle minoranze nazionali.
18) 1 scttort pitsuscetribili di regolamentazione da parte di tali organi
smi comprendono Pistruzione, ka cultura, Puso della lingua della minoran-
za, 1a religione ¢ altrd aspeti essenziali delllidentita ¢ dello sale diovita delle
minoranze nazionali.
— L persone ¢ 1 gruppt hanno il diritto di scegliere Te propric denomi-
nuzioni nella lingua della minoranza ¢ di ottenerne it riconoscimento
utticiale.




Tenendo presente Ja responsabihita delle autorita governative di isti-
ruire norme cducative, le istituzioni delic minoranze possono detini -
re programmi per Pinscgnamento della lingua o della cultura di
minoranza o di entrambe.

-~ [e minoranze possono detinire ¢ servirst dei propri simboli ¢ alire
forme di espressione culturale.

B. Fovwee di vorernn fervitoriali

19) "Tutee le democrazie dispongono di organismi di coverno a diversi
livell territoriall. Elesperienza in Buropa ¢ altrove dimostra il valore del
trasterimento di talune funzioni legislanive ed esceutive dal livello centrale
a quello regionale, oltre 1l puro ¢ semplice decentramento dell’amministra-
zione del governo centrale dagl uftici della capitale a quelli regionai o
Jocalt. In base al principio della sussidiarieta, ¢li Stati dovrebbero conside-
rare positivamente talt trasterimentt di potere, comprese le funzioni spe-
cifiche di autogoverno, particolarmente laddove ¢t migliorerebhe e
opportunita offerte alle minoranze di esereitare poteri su questioni che le
riguardino direttiumente.

205 \deguare amministrazioni locali, regionali o autonome, che corri-
spondano a specitiche circostanze storiche ¢ rerritoriali delle minoranze
nazionali, possono svolgere diverse funzioni per risolvere pit efficace
mente 1 problemi di talt minoranze.

— L tunzion per le qualt queste amministrazioni hanno assunto con
SUCCesso un potere primario o rilevante comprendono Pistruzione, la
cutura, Puso della lingua della minoranza, 'ambicente, 1a planiticazio
ne locale, le risorse naturali, lo sviluppo cconomico, la politica loca
le, le abitazioni, la salute ed altrt servizt sociali,

F¢ tunziont svolte congruntamente dalle autorita centrali ¢ da quelle

regionali comprendono limposizione tiscale, Pamministrazione della
giustizia, 1l turismo ¢ 1 trasporti.
21) Le autorita locali, regionalt ¢ autonome devono rispettare ¢ tutela
re 1 dinun di tatte e persone, comprest quelli di tutte le minoranze sotto
la loro giurisdizionc,

I'V. Garanzie

1. Salvaviardie costiticzionali ¢ cinridiche

22) Le forme di autogoverno dovrebbero essere stabilite per legue ¢




non essere soggrette a moditica secondo la stessa procedura prevista per L
legislazione ordinaria. Le misure per la promozione della partecipazione
delle minoranze al processo decisionale possono essere definite per legee
o mediante altri mezzi appropriati.

— Le misure adorttate nel quadro di disposizioni costituzionali sono

generalmente soggette ad una soglia pin clevata di consenso legisla-
tivo o popolare per a loro adozione o il oro emendamento.
Modifiche alle misure di aurogoverno stabilite per legge richicdono
spesso il consenso di una maggioranza qualificata dellassemblea legi-
stativa, degli orgam autonomi o degli organi che rappresentano
minoranze nazionali, o entrambi,
I7esame periodico delle misure gli accordi di autogoverno ¢ di parte-
cipazione delle minoranze al processo decisionale pud fornire wili
opportunita per stabtlire se necessitino di emendament alla luce del-
Fesperienza o per effetto di mutate circostanze.

23) St puo considerare la possibilita di misure provvisoric o gradual
che permiettano Ia verifica ¢ o sviluppo di nuove forme di partecipazio-
ne. Tali misure possono essere adottate per via legislativa o con modalita
intormali per un periodo di tempo determinato, prolungabile, moditicabi-
le o revocabile a seconda det successi conscguiti.

B. Rimedi

24) 1lettettiva partecipazione delle minoranze nazionalt alla vita pub-
blica richicde canali di consultazione per la prevenzione dei contlitt ¢ la
composizione delle controversie, nonché la possibilita di meccanismi ad
hoe o alternativi, se necessario. Tali metodi includono:

— soluzione giuridica det contlitt, quale Pesame giuridico degli atti legs

stativi ¢ ammuinistrativi, che richiedono che lo Stato disponga di una
magistratura indipendente, accessibile ¢ imparziale le cui decisioni
vengano rispettate; ¢

- meccanismi supplementart di soluzione delle controversie, quali il
negoziato, Pinchiesta, la mediazione, Parbitrato, il ditensore civico
per le minoranze nazionali ¢ commissiont speciali che possano tun-
gere da centrt ¢ meccanismi per la trattazione ded ricorsi su questio
ni concernenti Partivira del governo.
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